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ROZDILNE POSTOJE A VYZVY MIGRACE

I Ukol. Pozorné si pieététe vyse uvedené vyroky, ve dvojicich diskutujte a odpovézte na otazky a-c.

,AJestIl:ée nebudeme chrdnit nase hranice, pak prijdou do Evropy znovu a znovu desitky miliond
.' Jestllvale nechdme prijit kazdého, pak to znamend konec Evropy ... pokud chceme mit naddle.
° moznost volné se pohybovat po E vropé, musime chrdnit nase hranice a rovnés ... vynutit
respektovdni pravidel Evropské unie.”

zdri 2015

,Staty museji sdilet odpovédnost za uprchliky zddajici o azyl. Univerzaini obc¢anskd prdva byla
doposud Uzce spojena s Evropou a jejimi déjinami. Jednd se o jeden ze zaklddajicich podnétd
Evropské unie. Pokud Evropa selZe v otdzce uprchlik, tak tato dzkd vazba na universdlni

2. ob&anskd prdva ztroskotd. Bude znicena a nebude to Evropa, kterou si pfedstavujeme...”
srpen 2015

a) Autory vyrok( jsou némecka kanclérka Angela Merkelova a madarsky premiér Viktor Orban. Prifadte politiky

k vyroklim a od@vodnéte toto pfifazeni.

c) Jaka reseni politici ve svych vyrocich navrhli?

x Merkelova:



MIGRACE JAKO KOMPLEXNIi PROCES

Svét je propojeny jako nikdy predtim. Konflikty, environmentalni katastrofy konajici se nékolik set kilometrd
za hranicemi EU mohou mit ne/pfimé ddsledky i na lidi Zijici v relativné bezpec¢né EU. Jednim z téchto dUsled-
k& mdze byt i proces migrace.

Migrace je chapana jako pohyb lidi z jednoho mista na druhé za Gc¢elem dlouhodobéjsiho pobytu. Migraci mi-
Zeme rozdélit do nékolika kategorii, napfiklad mezinarodni vs. vnitrostatni, nucenou vs. dobrovolnou, regu-
lérni vs. neregulérni, ekonomickou vs. politickou. Kategorie se vS§ak ¢asto prekryvaji a migranti migruji z riiz-
nych dlvodd, napfiklad osoba mdZze byt nucena emigrovat z politickych, environmentalnich a ekonomickych
dlvod{ zaroveni. Migrace byla vzdy soucasti lidské historie. Podle statistik se sice absolutni pocet migrant
zvysuje, nicméné podil k celkové populaci svéta se mezi roky 1990 a 2020 drzel mezi 2,8 az 3.6 %. Méni se
trendy, nar(ista po¢et migrujicich zen a z emigra¢nich zemi se stavaji zemé imigra&ni (napt. Polsko, Ceska
republika).

Migrace je Casto vnimana bud' jako pfileZitost a obohaceni (kulturni ¢i ekonomické), jako freseni demografic-
kych problém (starnuti a Ubytek obyvatelstva), nebo jako hrozba, ktera ohrozuje EU a jeji hodnoty (poruso-
vani unijnich pravidel, teroristické Gtoky, odlina kultura migrant().

V nasledujicich cvicenich se podivdme na konkrétni mechanismy tvofici spole¢nou migracni a azylovou politiku
EU. Nasi snahou je nastinit migraci jako komplexni proces, pfi kterém se ddvaji do pohybu riizné skupiny lidi, a to
z rGznych dlvodd a pricin.

SEKCE A - ,MIGRACNI KRIZE“: PRICINY, REAKCE A OPATRENI

I . Vyvoj migracni krize

a) Prostudujte si text v ramecku a graf ,Evropska migracni krize” a odpovézte na otazky.

PRICINA A PRUBEH

Na jare 2011 preSla severoafrickymi a blizkovychodnimi zememi protestni vina, kterou nazyvame ,arab-
skym jarem”. Za pocatecni spoustéc protestl je povazovano sebeupaleni tuniského obcana v prosinci
2010 na protest proti zkorumpované policii a viadé. Demonstrace a protesty nasledné propukly ve vét-
Siné arabskych zemi. V. mnoha statech tak doslo ke zméné rezimu, reformam nebo i obcanské valce.
Vladni rezimy se snazily protesty potlacovat silou, coz vedlo k posileni napéti. V Syrii, Libyi a Jemenu
protesty vedly k ob¢anskeé valce. V roce 2013 do Syrie pronikla radikalni teroristicka organizace Islamsky
stat (ISIS), ktera v roce 2014 vyhlasila chalifat na ¢astech Uzemi Iraku a Syrie.

V souvislosti s ,arabskym jarem" a valkou v Syrii se do pohybu dalo nebyvale velké mnozstvi lidi, na ktere
EU a jeji ¢lenské staty nedokazaly efektivné zareagovat (viz graf nize). Urednici na Feckych ostrovech
a v jizni Italii nestihali registrovat neregulérni migranty. Mnoho z migrantl zemrelo ve Stfedozemnim
mori pfi cesté do Evropy.

Pro pojmenovani téchto udalosti se i vlivem médii ujal termin ,migracni krize". Vrcholem ,migracni krize"
byva oznacovan rok 2015, kdy evropské staty zaregistrovaly pres milion zadatell o azyl.

Prevzato z Eurostatu a doplnéno informacemi autory pracovniho listu




A. Vyjmenujte dva unijni staty, které mély v roce 2015 nejvétsi podil zadatell o azyl:




b) Prostudujte si text v ramecku a odpovézte na otazku: Na kterych ¢lenskych statech lezi nejvétsi tlak
v souvislosti s fesenim migrace? Zdlvodnéte.

REAKCE CLENSKYCH STATU

Reakce ¢lenskych statl na ,migracni krizi” nebyla jednotna. Na jedné strané staly staty stiedni Evropy,
jez zacaly opevnovat své hranice a odmitaly zadatele o azyl. Na druhé strané byly zapadni a jizni zemé
Evropske unie.

V dobé, kdy se zvySovalo napéti na vnejsich hranicich EU a hrozila destabilizace na Balkané, doslo k vy-
hlaseni politiky ,otevienych dveri’. Némecka kanclérka Angela Merkelova prohlasila, ze Némecko uvita
vSechny zadatele o azyl ze Syrie bez ohledu na to, do které zemé pfisli jako prvni, ¢imz se zhroutila pravi-
dla dublinského systému, jenz ma za Ukol urcit, ktery stat je zodpovédny za azylové fizeni.

Clenské staty taktéz nekoordinované zacaly zavadét kontroly na vnitfnich hranicich Schengenského
prostoru (vice o Schengenu viz Sekce B). Migrace se dostavala pod kontrolu v roce 2016, ¢emuz napo-
mohla rzna unijni opatreni(viz nize).

2. Unijni opatfeni

D4

a) Po precteni textu zodpovézte nasledujici otazky.

A. Vyjmenujte alespofi dva mechanismy, které EU zavedla jako feSeni ,migracni krize".

MIGRACNI KVOTY

Kvoty neboli tzv. relokacni (pferozdélovaci) systém navrzeny Evropskou komisi se mél stat jednim z na-
strojl feseni migracniho tlaku. Zatimco v [été 2015 ¢lenské staty souhlasily s pferozdélenim 40 000 osob,
a to na dobrovolné bazi, na podzim jiz u tzv. povinnych kvot, v ramci nichz mély ¢lenskeé staty prijmout
dalsich 120000 osob, nedoslo k jednomysiné shodé (proti kvétam hlasovalo CR, Slovensko, Madarsko
a Rumunsko). Povinny relokac¢ni mechanismus byl i pfesto ¢lenskymi staty schvalen, a to kvalifikovanou
vétsinou. Kvoty ovéem nenaplnily o¢ekavani, nebot migranti ¢asto nezlstali v zemi, do které byli relo-
kovani. Kvoty se tak staly spiSe symbolem rozmisky mezi ¢lenskymi zemémi. Staty si pferozdélily pres
34000 osob z odsouhlasenych 160 000 a Polsko, Madarsko a CR dle Evropského soudniho dvora porusily
pravni zavazky, kdyz odmitly participovat na relokaci osob z Recka a Italie.




FRONTEX

Jednou z dalsich reakci EU bylo posileni vnéjsich hranic EU prostfednictvim agentury Frontex (Evropska
agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz). Za ochranu vnéjsich hranic Schengenu odpovidaji samotné
staty, Frontex jim vSak poskytuje potfebnou technickou podporu a odborné znalosti, které jim pomahaji
tento Ukol zvladnout. Soucasti ¢innosti Frontexu jsou i zachranné a patraci akce souvisejici s ochranou
hranic.

DALSi RESENi: DOHODY SE ZEMEMI MIMO EU

Jednémi z nejvytizengjsich cest, kterymi se lidé dostavali do Evropy, byly trasy vedouci prfes Turecko
a Libyi. Proto se EU rozhodla s témito zemémi vytvofit dohody, které by omezily pocet migrujicich osob.
Na zakladé dohody EU a Turecka jsou vsSichni neregulérni migranti, ktefi nemaji narok na mezinarodni
ochranu a vstupuiji na fecké ostrovy z Turecka, navraceni zpét do Turecka. Dohoda take stanovila, ze za
kazdého syrského obcana navraceného z feckych ostrovl do Turecka bude jeden syrsky ob&an, majici
narok na mezinarodni ochranu, presidlen z Turecka do EU. Soucasti dohody byla finanéni pomoc ve vysi
3 mld. eur na zvladani migrace a pfislibeni zruseni vizového rezimu pro turecké obcany. Poté, co dohoda
s Tureckem vyrazné snizila po&ty migrujicich do Recka, se EU zamé¥ila na stredni stfedomotskou cestu,
doslo tedy k vyjednani dohody EU s Libyi. Diky tomu se meély zlepsit podminky v libyjskych uprchlickych
taborech a hlavné se EU dohodla na trénovani libyjské pohranicnijednotky s cilem rozbit paSeracke sité.




I 3. Chronologie reakci élenskych stati a unijnich opatfeni

a) Na zakladeé textu vyse a grafu dopliite chybéjici data a pojmy.

Témeér 1300000 migrantl Zadalo 0 .....cccevveeneee. vEUvroce .cooeeennnnns Systém povinnych ......cccccecueeee.
byl ¢lenskymi staty odsouhlasenv Radé EU ......cccceeveeiiinnnnn.n. veétSinou. EU dale posilila vngjsi hranice skrze
agenturu ........coeeeeee. auzavieladohody s Tureckema................... za UCelem snizeni poctu zadatell o azyl.

Graf prevzat z Eurostatu, informaéné doplnéno autorem pracovniho listu



SEKCE B - DOPADY MIGRACNI KRIZE: NESTABILITA SCHENGENU

DY 1. Schengensky systém

Jedna se o prostor bez vnitfnich hranic, jenz ma pocatky v roce 1985. Schengen byl zpocatku vytvaren
mimo smluvni ramec EU, zakladajici mezivladni dohoda byla podepsana mezi Némeckem, Francii, Bel-
gii, Nizozemskem a Lucemburskem. Schengensky systém byl zakomponovan do ramce EU s podpisem
Amsterodamské smlouvy v roce 1997. ZruSeni vnitfnich hranic, tedy umoznéni volného pohybu osob bez
hrani¢ni kontroly, se neobeslo bez posileni vnéjsich hranic a dalSich bezpecnostnich opatfeni jako napr.
Schengensky informacni systém (SIS), Vizovy informacni systém (VIS) a Celni informacni systém (CIS).
V soucasné chvili tvofi Schengensky prostor vétsina ¢lenskych statl EU + nékteré staty mimo EU (Nor-
sko, Island, Svycarsko, Lichtenstejnsko).

a) Priradte stat ke spravnému tvrzeni. Odpovédi hledejte napf. na webové strance Euroskop.cz, tam do
vyhledavace zadejte slovo ,Schengen”.

Staty Divody

A

Velka Britanie Zemé neni ¢lenem EU, ale je clenem Schengenu.

Zemé neni tlenem EU, ale je clenem Schengenu.

Zemé ma kandidatsky status EU a neni ¢lenem

Lichtenstejnsko

Schengenu.
Ukrajina Zemé neni ¢lenem EU, ani ¢lenem Schengenu.
Svycarsko Zeme neni ¢lenem EU, ale je ¢lenem Schengenu.

Island Zemé neni ¢lenem EU, ale je ¢lenem Schengenu.




B 2. Volny pohyb osob

a) Kazdy ¢lovék se pfi dovrseni 18 let mlze prihlasit do soutéze DiscoverEU, ve které ma moznost ziskat
vlakovou jizdenku na 30 dni a procestovat Evropu. Pfedstavte si, Zze tuto jizdenku ziskate a vydate se
do chorvatského Splitu. Vlak jede pfes Slovensko a Madarsko. Zpatec¢ni cestu jste si naplanovali pres
Slovinsko a Rakousko. Za pomoci mapy oznacte spravné odpovédi na nasledujici otazky.

A. Kolikrat budete muset prokazat svou totoznost a mezi jakymi staty?

O Ani jednou O Jednou I Dvakrat O Trikrat O Ctyrikrat

B. Na své cesté jste projeli celkem $est stat(l véetné CR. Kolikrat jste mohli pouzit spoleénou ménu euro?
Vlyberte z nasledujicich moznosti:

O Jednou [0 Dvakrat O Trikrat O Ctyrikrat



B 3. Vyzvy Schengenu

a) V debaté o evropské migracni a azylové politice se mlizeme setkat s pojmem ,Fortress Europe”, neboli
.Pevnost Evropa”. Po prostudovani textu ,Konec Schengenu” zodpovézte na otazky pod textem.

KONEC SCHENGENU?

- jako jednaz dalSich reakci unijnich zemi na ,migracni krizi” bylo do¢asné znovuzavedeni vnitfnich
hranic;

- v zari 2015 Némecko jako prvni obnovilo hrani¢ni kontrolu na vnitfnich hranicich, Némecko
nasledovalo Rakousko a Slovinsko, v fijnu zavedlo kratkodobou kontrolu hranic Madarsko
av listopadu tak uginily Malta, Svédsko, Francie a Norsko; jako diivod tyto zemé nejéastéji uvadély
,zvy$eny narlst osob hledajicich mezinarodni ochranu”;

- v prosinci 2015 Francie prodlouzila kontrolu vnitinich hranic v ddisledku teroristického Gtoku
v Pafizi, béhem néhoz zemrelo 130 lidi, a k Utoku se pfihlasil Islamsky stat, dalsi teroristické Ciny
podnécovany radikalnim islamem byly spachany v Nice, Bruselu a Londyné.
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A. Ktera opatfeni(alespon 3) vedla ke vzniku pojmenovani Pevnost Evropa™? Vyuzijte také poznatky z textd
vySe.



n

SEKCE C - KOHO PRIJMOUT A ZA JAKYCH PRAVIDEL?

B> 1. Dublinsky systém

a) V tomto Ukolu se dozvite, jaka pravidla plati v EU pfi posuzovani zadosti uprchlikd a migrantd o ochranu.
Zacnéte tim, Ze si prostudujete text o Dublinském systému, pokracujte s pfibéhem Sarin. Odpovézte na
otazky.

Dublinsky systém na zakladé kritérii (viz nize) urcuje jeden stat EU, ktery projednavéa Zadost cizince o me-
zinarodni ochranu (azyl). Soucasti Dublinu je nafizeni o spolecné elektronické databazi otiskd prstt Zada-
telll o mezinarodni ochranu a urcitych kategorii cizincl (systém EURODAC). Dublinsky systém je platny pro
vSechny Clenské staty EU kromé Danska, se kterym ma EU zvlastni dohodu. Cilem dublinského systému je
predejit situaci, ze fizeni o udéleni azylu bude probihat v nékolika statech najednou.

Urceni Clenskeho statu prisluSneho k posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu je dano na zakladé

strukturovaného rozhovoru v zemi, kde uprchlik do EU vstoupil. Kritéria se aplikuji v pofadi, v jakém jsou

v nafizeni uvedena, pficemz pro uréeni prislusného ¢lenského statu je rozhodna situace v okamziku po-

dani prvni zadosti o azyl:

1. Rodinné vazby - pfislusny stat je ten, ve kterém ma zadatel o azyl rodinného pfislusnika.

2. Vydané vizum Ci povoleni k pobytu - pfislusny je ten stat, ktery zadateli vydal povoleni k pobytu.

3. Neopravnény vstup a pobyt - pfislusny je ten stat, jehoz statni hranici zadatel neopravnéné
prekrocil.

4. Bezvizovy styk - pfislusny je ten stat, kam zadatel vstoupil a kde neni potfebné vizum.

5. Prvni podana zadost o azyl - pfislusny je ten stat, kde zadatel pozadal o mezinarodni ochranu poprveé.

Pribéh Sarin
Sarin Yazji, tficetiletd Zena, prchd pred vélkou spolecné se svou 10letou dcerou ze Syrie. Tam
se Sarin narodila a provdala za muze, jenz byl zajat povstaleckou skupinou. Evropa Jje misto,
kde by mohla bezpe¢né Zit a doufat v setkdni se svym manZelem. Sarin se s pomoci paserdk
dostala do Stfedozemniho more, kde ji spolecné s dcerou zachrdnila lod agentury Frontex. Lod’
ji dopravila do prijimaciho stfediska na jihu Itdlie. V prijimacim stredisku podala Zddost o azyl
a jeji otisky prstd byly odesldny do systému EURODAC. Nékolik dn Cekala. Poté, co si vyslechla
nekolik pribéhd lidi, ktefi cekaji nékolik mésicd na vyfizeni zadosti, se rozhodla z prijimaciho
strediska uprchnout. S notnou ddvkou §tésti se jipodarilo dostat do Némecka, kde v zGfi 2015
opét poZdadala o azyl.

A. Na zékladé dosavadnich informaci vite, ze v dané dobé bylo mozné, aby Sarininu Zadost mohla vyfizovat
jak ltalie, tak Némecko. Vysvétlete, na zakladé jakého kritéria dublinského systému by méla jeji zadost
vyFizovat Italie.
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B. Vysvétlete, proc¢ jeji zadost mohlo vyfizovat Némecko.

b) Najdéte jeden ¢lanek z médii, ktery informuje o situaci v uprchlickych centrech, a porovnejte ho s ¢lankem,
ktery taktéz informuje o situaci v pfijimacim stfedisku/uprchlickém centru, ale je napsan neziskovou
organizaci, ktera se tématem zabyva, jako napf. Organizace pro pomoc uprchlikim (https://www.opu.
cz/cs/) nebo Clovék v tisni (https://www.clovekvtisni.cz/). Jak je situace v uprchlickych taborech
znazornéna?

Jak pojednava o situaci ¢lanek Jak pojednava o situaci ¢lanek z prostredi

” neziskové organizace
V ceeeneeeeeeeeeenteeentee e nee e e naeeenae ?

.............................................

c) V nasledujicich ulohach vyberte z uvedenych moznosti(pfipadné pridejte dalsi motivy):

A. Osvézte sijesteé podruhe pfibéh Sarin a identifikujte jeji motivy pro migraci:

N O zlepseni ekonomické situace své a svych blizkych

OO hledani ochrany
[0 poznavani noveé kultury
I nalezeni prace a smyslu Zivota

O zlepSeni kvality sveho zivota


https://www.opu.cz/cs/
https://www.opu.cz/cs/
https://www.clovekvtisni.cz/

B. Podobné postupujte i ve druhém pfibé&hu - pfibéhu Vasyla. Jaké jsou motivy Vasyla pro migraci?

A —

Pfibéh Vasyla
Je rok 2017 a na vychodni Ukrajiné stdle probiha konflikt mezi separatisty podporovanymi
Ruskem a viddnimi silami. Vasyla, muZe stredniho véku Zijiciho nedaleko Lvova, ovéem trdpi,
jak zabezpecit svou Zenu a dveé déti jedinym prijmem, ktery sotva stacina obzivu. UZ néjakou
dobu pfemysli, Ze by se vydal za praci do zahraniéi. 0d rozhodnuti ho odrazuje ukrajinsky
korupé&ni systém ,proddvajici” pracovni viza do Evropy. To se ovséem méni v poloviné roku 2017,
kdy Evropsky parlament rusi vizovou povinnost pro obcany Ukrajiny. Nicméné bezvizovy styk
neznamend pravo v EU pracovat. Ukrajinci noveé mohou s biometrickym pasem odcestovat na
90 dni na Uzemi Schengenského prostoru, a to z podnikatelskych, turistickych i rodinnych
ddvodd. Vasyl se spojuje se zndmymi, ktefijiz pred éasem do Evropy za praci odcestovali, aby
mu pomobhli zajistit praci ,na cerno”. Ndsledné nastupuje na prvni mozny spoj Lvov-Ostrava
s védomim, e 90denni Ihitu ndvratu dobrovolné nedodrzia vydélané penize bude domd posilat
tak dlouho, jak jen to bude mozné.

O zlep$eni své ekonomické situace své a svych blizkych
O hledani ochrany

O poznavani nove kultury

O nalezeni prace a smyslu Zivota

O zlepseni kvality svého Zivota

d) Co si myslite o téchto pravidlech EU? Méla by se Iépe vymahat? Vymyslete argumenty PRO a PROTI.

A

Argumenty PRO:

13
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B 2. Kategorie migrantt

a) Kdyz sledujeme zpravy nebo diskutujeme, ¢asto nevime, jak spravné mame cizince v EU nazvat, proto se
tim ted budeme chvili zabyvat. V nasledujicich péti situacich migrujici osoba spada do pfislusné kategorie,
definice migrantl. Zkuste nejdfive odhadnout a zakrouzkovat spravnou definici pro kazdou situaci. Pokud

x vam to prijde tézké, nize jsou definice jednotlivych termin(. Pomoci nich vam to bude jasnéjsi.

A.V momentég, kdy Sarin a jeji dceru zachranuje lod agentury Frontex, je

O uprchlici [ zadatelkou o azyl O neregulérnimigrantkou O migrantkou.

B. Sarin se v momenteé registrace v pfijimacim stfedisku stala

Cluprchlici [0 zadatelkou o azyl O neregulérni migrantkou  CImigrantkou.

C. Pokud Sarin ziska v Némecku azyl, stane se

Cluprchlici [0 Zadatelkou o azyl O neregulérni migrantkou  CImigrantkou.

D. Ve chvili, kdy Vasyl miti do Ceské republiky, stava se

O uprchlikem O zadatelem o azyl O neregulérnim migrantem O migrantem.

E. Pokud Vasyl pfekro¢i 90denni Ih(tu pobytu, stane se

O uprchlikem O zadatelem o azyl O neregulérnim migrantem O migrantem.

KATEGORIE MIGRANTU

Uprchlik je osoba, ktera se nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pred pronasledovanim z dlivodd
rasovych, nabozenskych, narodnostnich nebo z ddivodt pfislusnosti k uréitym spole¢enskym vrstvdm nebo
i zastavani urgitych politickych nazord. V CR je osoba, které bylo pfiznano postaveni uprchlika, oznagovana
jako azylant.

Zadatel o azyl je ¢lovék, ktery o sobé tvrdi, Ze je uprchlik a z4da mezinarodni ochranu pred pronasledovanim
nebo nebezpecdim vazné ujmy v zemi plvodu. Kazdy uprchlik je tedy nejdfive Zadatelem o azyl, a ne kazdy
bude nakonec uprchlikem uznan.

Migrant na rozdil od uprchlika odchéazi ze zemé plvodu viceméné dobrovolné, nejcastéji kvlli ekonomickym
dlvodim. Nicméné nejcastéjsim dlvodem k migraci jsou $patné zivotni podminky v zemi plivodu ($patna
sprava zemé, pfirodni katastrofa, zména klimatu). Tyto ddvody pfesto nejsou vnimany z hlediska definice
uprchlika jako dlivod k udéleni azylu.

Neregulérni migrant, nebo taktéz ¢asto nespravné oznacovany jako ,nelegalni migrant”, je jedinec, ktery
prekrocil hranice statu neopravnénym zptsobem napf. bez potifebnych dokumentl, nebo s nepravymi do-
kumenty, nebo vstoupil na Uzemi standardnim zplsobem, ale platnost jeho viz / povoleni k pobytu vyprsela.

Definice prevzaty ze slovni¢ku Mezindrodni organizace pro migraci(IOM)
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