CESKA REPUBLIKA
A EVROPSKA UNIE

METODIKA
K PRACOVNIMU LISTU

N

NS &



https://www.tacr.cz/

METODIKA K PRACOVNIMU LISTU
CESKA REPUBLIKA A EU

Ceska republika jako &len Evropské unie

RVP G VO Clovék a spoleénost ma cile: vnimani sounalezitosti s evropskou kulturou;
rozvijeni a kultivaci védomi osobni, lokalni, narodni, evropskeé i globalni identity

Obc&ansky a spole¢enskovédni zaklad:

» objasni dlivody evropské integrace, posoudi jeji vyznam pro vyvoj Evropy;
rozlisuje funkce organl EU a uvede ptiklady jejich ¢innosti; posoudi vliv
zaclenéni statu do Evropské unie na kazdodenni zivot ob¢and; uvede pfiklady,
jak mohou fyzické a pravnické osoby v ramci EU uplatiiovat sva prava (ucivo:
evropska integrace - podstata a vyznam; Evropska unie - vyznam; proces
integrace; organy EU; jednotna evropska ména)

Déjepis:

» zna zakladni instituce sjednocuijici se Evropy, jejich ulohu a fungovani

Prifezové téma:

Vychova k mysleni v evropskych a globalnich souvislostech (v oblasti postoj

ahodnot):

» aktivné se podilet na feSeni mistnich problémd, pfispivat k fe$eni problém
na regionalni, narodni i mezinarodni Urovni, a to i v situacich vyzadujicich
dlouhodobé spole¢né usili

» uvédomovat si potfebu a pfinos mezilidské soudrznosti a spoluprace

» vnimat, respektovat a ochranovat hodnoty svétoveho a evropského kulturniho
dédictvi

» uvédomit si zodpovédnosti a prava evropského ob¢ana, pochopit podstatu
evropského ob¢anstvi

RVP SOV VO Spolec¢enskovédni vzdélavani / Obcansky vzdélavaci zaklad:

» popiSe, proc¢ existuje EU a jaké povinnosti a vyhody z ¢lenstvi v EU plynou
nasim ob&anfim (ugivo: CR a evropska integrace)

Prifezové téma:
Obcéan v demokratické spolecnosti

Cile: byt ochoten angazovat se nejen pro vlastni prospéch, ale i pro vefejné zajmy
ave prospeéch lidi v jinych zemich a na jinych kontinentech

Obsah tématu a jeho realizace: stat, politicky systém, politika, soudoby svét

Klicova slova ¢tyfi svobody vnitfniho trhu EU, evropské pravo, Lisabonska smlouva, instituce
EU, Evropska ob&anska iniciativa, suverenita, sila vlivu CR, prosazovani zajm(

Cil vyu€ovaci jednotky Vysvétlit postaveni Ceské republiky v Evropskeé unii
Pracovni materialy, pomUcky Pracovni list, internet

Zpusob prace Cteni text(l a graf(l s porozuménim, diskuse
Organizacni forma prace Individualni, frontalni, skupinova

Casova dotace 5-6 h

Zdroj: Doslovné prevzato (a ¢aste¢né upraveno)z: R&mcové vzdélavaci programy pro gymnazia (https://www.edu.cz/rvp-ramcove-vzde-
lavaci-programy/ramcove-vzdelavaci-programy-pro-gymnazia-rvp-g/) a Ramcoveé vzdélavaci programy stfedniho odborného vzdélavani
(https://www.edu.cz/rvp-ramcove-vzdelavaci-programy/ramcove-vzdelavaci-programy-stredniho-odborneho-vzdelavani-rvp-sov/).




HDY Které obéanské kompetence lekce rozviji?
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Zdroj: LESNAK, Slavomir, a kol. Rozvijeni persondini,
socidini a obéanské kompetence uciteld, studentd a zakd.
Brno: Masarykova univerzita, 2020, s. 46.

Zdroj: STERBA, Radim, a kol. Kompetence pro odpovédné
obcanstvi. Prispévek do diskuze o revizi rdmcovych vzdéld-
vacich programd. Praha: Nakladatelstvi Jalna, 2018, s. 7.
Diagram autofi pfevzali od rakouskych autort: KRAMMER,
Reinhard, a kol. Kompetenzorientierte Politische Bildung.
Innsbruck, Bozen, Wien: Studien-Verl., 2008, s. 6.

Odborna kompetence: které vystupy odborné kompetence PL umozfiuje a rozviji? Zak:

rozlisi kazdodenni jazyk od jazyka odborného

objasnuje odborné terminy a konstruktivné a kriticky je vysvétluje

dokéaze nakladat s pojmy a s nimi souvisejicimi koncepty

Metodicka kompetence: které vystupy metodické kompetence PL umoziuje a rozviji? Zak:

rozpozna a stavi se kriticky k analyzam dat danych probléma a k pouzitym kritériim vyhodnocovani

zohlednuje mozné dlsledky zplsobu feseni problémd na vysledky

¢eli protich@idnym nazorlm a stanovisklim, eventualné se dokaze na zakladé argument( témto ndzorlim vzepfit

Kompetence k vytvoreni si vlastniho nazoru: které vystupy kompetence k vytvoreni si vlastniho nazoru

PL umoziiuje a rozviji? Zak:

prijatelné zdGvodnuje dil¢i nazory

ovéfuje informace, na nichZ zaklada vlastni nazory, jestli jsou kvalitativné a kvantitativné dostacujici a relevantni

prozkoumava pfedloZené nazory

uvédomuje si ddsledky vlastnich politickych rozhodnuti a nazort

Kompetence k jednani: které vystupy kompetence jednani PL umoziiuje a rozviji? Zak:

vyjadfuje a vefejné haji vlastni nazory, hodnoty a zajmy

haji sém nebo s ostatnimi spolec¢né zajmy a/nebo zajmy ostatnich

akceptuje kompromisy

Zdroj: Doslovné prevzato z: STERBA, Radim, a kol., 2018, s. 8-10.



I Doporuceny pribéh lekce:

PL je rozdéleny na avod a specifické tematické sekce:
Sekce A - CR a EU: Hlavni rysy &lenstvi

Sekce B - Evropske pravo

Sekce C - Reprezentace CRv EU

Sekce D - Jak se mohu zapojit pravé ja?

Pracovni list doporu¢ujeme rozdélit do 5 vyuéovacich hodin:
1. hodina: uvod + sekce A,

2. hodina: 1.a 2. ¢ast sekce B,

3. hodina: 3. ¢ast sekce B, 1. ¢ast sekce C,

4. hodina: pokracovani 1. Casti sekce C, 2. Cast sekce C,

5. hodina: sekce D,

nebo pfipadné také do 6 vyuéovacich hodin, pokud by ucitel poskytl Zakiim vice ¢asu na vypracovani Ukold:
1. hodina: Uvod + 1. a 2. ¢ast sekce A,

2. hodina: 3. a 4. Cast sekce A,

3. hodina: 1. a 2. ¢ast sekce B,

4. hodina: 3. ¢ast sekce B, 1. ¢ast sekce C,

5. hodina: pokracovani 1. ¢asti sekce C, 2. ¢ast sekce C,

6. hodina: sekce D.



Cas Formavyuky/ |Faze vyuky |Scénar Ucebni
(odhad) |metoda pomucky
v min
Uvodni | 10-15 Frontalni vyuka /  Uvod - Na Uvod jsou prostfednictvim prvniho Ukolu aktivizovany
¢ast prace s textem/ | evokace zakovskeé prekoncepty tykajici se tématu ve formeé oveéreni
samostatna platnosti zakladnich dajti tykajicich se CR a EU. Pred
prace / prace zahéajenim prace je zapotiebi zjistit, zda zaci rozumi pojmim
ve dvojicich / v zadani(napf. HDP, NUTS 2). Ucitel toto mize s zaky projit
vyukovy a v pfipadé potfeby tyto pojmy spole¢né objasnit.
r(?zhovor/ Zaci mohou pracovat individualng, pfipadné i ve dvojicich. PL,
diskuse internet

Pro vlastni praci je potiebné pfipojeni k internetu (pokud toto
neni mozné zajistit, ucitel jim praci zada jako domaci Ukol na
predchozi vyuc¢ovaci hoding). Po dokonceni prace nasleduje
prezentace - kontrola toho, co zaci zjistili.

A 25-30 Samostatna CR A EU - HLAVNI RYSY CLENSTVi
(pfipadné |prace/ prace
2x45viz | ve dvojicich/
poznamka | skupinova
v uvodnim | prace/ ¢teni

Uvédomeéni | Zaci dostanou podkladovy text (ukol &. 1a), ktery si kazdy zak
sam precte a doplni chybéjici slova dle zadani. Az to budou mit,
v lavici si doplnéni navzajem zkontroluji, aby pak odpovédélina | p|

druhou otazku (Ukol ¢. 1b). Poté nasleduje spole¢na kontrola
textu) S porozuménim, Reflexe e e sp
. v ramci tfidy.
prace s textem/
grafem/ Evokace Nasleduje ukol 2a - zde zaci mohou pracovat ve dvojicich,
frontalni vyuka / tabulku vyplfuji na zakladé svych prekonceptd.

vysvétlovani,
diskuse

Uvédomeni Poté nasleduje spole¢na kontrola spojena s doplfiujicim
vykladem/komentafi ucitele.

Reflexe Posléze ucitel vyzve zaky, aby do nékolika vét (1-2), vlastnimi
slovy, kazdy sam shrnul, jak je CR v ramci EU nezavisla.

Uvédomeni Nasleduje ¢ast zabyvajici se vyhodami/nevyhodami ¢lenstvi.
Obsahuje uvodni vykladovy text, po kterém zaci individualné
(pfipadné je mozné zvolit praci ve dvojicich) vypliuji tabulku
(Ukol €. 3a). Poté nasleduje spole¢né porovnani a diskuse nad
odpovédmi. (Pozn. vykladovy text obsahuje pojem dumping =
forma neférové hospodarské soutéze, kdy jsou produkty
prodavany za cenu, ktera neodrazi naklady spojeneé s jejich
vyrobou.)

Reflexe Zaci individualné pokracuiji tkolem &. 3b. Zde je mozné zvolit
postup tzv. snowball. Po individualnim vyplInéni vytvori dvojici,
porovnaji si sve odpovédi a doplni je. Potom se spoji s dalSi
dvojici (vytvori ¢tverice), opét porovnaji a dopini. Nasledné
Ctvefice prezentuji své odpovédi a diskutuji s ostatnimi
skupinami.

Uvédomeéni | Ve ¢tvrté ¢asti zaci ve dvojicich po kratSim vykladovem textu
doplnuji dle zadani ukol €. 4a. Po prezentaci odpovédi a diskusi
Zaci po mensim textu pokracuji Ukolem €. 4b. Pracuji opét ve
dvojicich, které je mozné prostfidat, aby pracovalii s jinymi
spoluzaky.



Cas Formavyuky/ |Faze vyuky |Scénar Ucebni
(odhad) |metoda pomucky
v min
B 45 +25 Samostatna Evokace / EVROPSKE PRAVO
pré?e ,/ prz'jce ve uvédomeni Zde jsou pro zaky po Gvodnim textu ptipraveny tkoly &. 1a PL,
dv01|o|ch/cvte’n| a 1b. Pracuiji se svymi prekoncepty, které propojuji s novymi internet
S p’orozumenlm, znalostmi v textu a schématu. Opét mohou pracovat sami nebo
prace s textem, ve dvojici.
diskuse
Uvédomeéni/ | Druha ¢ast této sekce se zabyva tematikou ochrany prav v EU.
reflexe Je vyuzit modelovy pfiklad soudniho sporu Cassis de Dijon.
Z4ci jsou po kratkém Uvodnim textu pfivedeni k pFibéhu tohoto
soudniho sporu. Jejich Ukolem (Ukol ¢. 2a) je chronologicky
usporadat prehazené casti textu. Pri tomto ukolu je vhodné
prostfidat dvojice, pokud je tato forma prace zvolena. Nasledné
zaci/dvojice prezentuji sva reSeni pro spole¢nou kontrolu.
Zavérem teto ¢asti maji v jedné vété napsat pouceni, které jim
tento pfibéh pfinesl.
Uvédomeéni/ | Cast tieti se vénuje svobodé, bezpe&nosti a pravu jako
reflexe nastavbé nad zékladnimi pravidly EU. Nejprve Zaci pracuji
s textem v Ukolu €. 3a - doplfiovani slov do textu. Podstatou je,
aby porozumeli vyznamu doplfiovanych slov a celéemu textu.
Proto by po kontrole spravnosti doplnéni méli text vlastnimi
slovy shrnout.
Pfi Ukolu €. 3b pak pracuji s originalnim znénim dokumentu.
Doplnéné hodnoty do tabulky by zaci méli zdGvodnit - tzn. pro¢
zrovna tyto vybrali, pro¢ je povazuji za dllezité.
c 456+25  Samostatna REPREZENTACE CRV EU
pro prét.:.e// pré(v:e V€ | Uvédomeéni v prvnim tkolu (Ukol ¢. 1a) pracuji Zaci nejprve samostatné. PL,
rozsirujici dvojicich / ?t?n' Po pfifazeni znatek, v ramci metody I.N.S.E.R.T., porovnaji internet
cast S p’orozumenlm, sva pfifazeni se sousedem - soustfedi se na to, co oznacili
prace s textem / znaCkou minus - a otaznik ?. Pokud mé soused u téchto ¢asti
grafem, jiny symbol, mdze toto blize objasnit. Nasleduje spole¢na
diskuse /

Reflexe diskuse v ramci celé tfidy nad jednotlivymi ¢astmi textu (opét

frontalni vyuka se zaméfitna-a?).

Druhy ukol (¢. 1b) ovéfuje porozuméni textu z pfedchoziho
ukolu.

Rovnéz tfeti kol (€. 1c) ma ovéfujici povahu. Tentokrat v§ak
zaci pracuji s pfilozenym grafem. Zde je vhodné pracovat ve
dvojicich, pfipadné individualné a nasledné provest porovnani
odpovédi se sousedem.

Ve druhé ¢asti ukolu €. 1c zaci pracuji s pfilozenym grafem

a schématem. Tento Ukol je také doplnén komentarem pro
ucitele, ktery se nachazi nize ve spravnych odpovédich a ktery
mUze vyuzit pro hlubsi objasnéni této tematiky.

Uvédomeéni/ |Druha ¢ast této sekce mav Ukolu ¢. 2a pomoci individualni

reflexe prace nebo prace ve dvojicich pfiblizit tematiku prosazovani
geskych zajm( v Bruselu. Ukol ¢. 2b pak diky praci s webovou
strankou ukazuje konkréetni priklady. Na zavér této Casti by zaci
meli samostatné formulovat odpovéd na shrnujici otazku ,Jak
jsou prosazovany Ceské zajmy v Bruselu?”.



Cas Formavyuky / | Faze vyuky Ucgebni
(odhad) |metoda pomucky
v min
D 25-30 Samostatna JAK SE MOHU ZAPOJIT PRAVE JA?
prace / prace ve | Jygdomeni Prestoze je tato ¢ast doporu&ena pro gymnazia, mohou ji PL,

dvojicich / ¢teni
S porozumenim,
prace s textem /
grafem, diskuse

realizovat, na zakladé uvazeni ugitele, i Zaci z jinych typl internet
stfednich Skol.

Po kratkém vykladovém textu si zaci(samostatné/ve dvojicich)
v ramci Ukolu €. Ta vyhledaji na pfislusné webové strance
odpovidajici text a vyplni pfilozenou tabulku. Po spole¢né
kontrole pak zaci pfejdou k ukolu €. 2 nejprve samostatné,
posléze ve dvojicich, snazi se formulovat odpovédi, ktere

posléze prezentuji svym spoluzakdm a diskutuji o nich.
Reflexe

V reflektivni ¢asti se zaci pokusi odpovédét na otazku: Jak se
mohu zapojit prave ja?

Nasledné jsou odpovédi sdileny, na zakladé dobrovolnosti.

DY Spravné odpovédi:

Kli¢ k pracovnimu listu Ceska republika a EU

SEKCE A - CR a EU - hlavni rysy élenstvi

Ukol 1a) Evropska unie je organizace sui generis. Co to ale znamena? Doplfite do textu slova z rdmecku.
vetovat; zvétsuje; podfizenim; ,svého druhu”; celku; svym vstupem

.Suigeneris”je latinsky vyraz, ktery Ize prelozit jako svého druhu. Popisuje néco, co je velmi specifické a tézce zaraditel-
né do standardnich kategorii. Pro¢ nem(zeme Evropskou unii snadno zaradit do kategorie, kdyz je mezinarodni organi-
zaci? Pro¢ je rozhodnuti o vstupu do EU tak zasadni?

EU je sice mezinarodni organizaci, ale jeji standardni prvky v mnohém presahuje. V prvni fadé proto, ze je postavena na
principu ,sdilené”, nebo take ,slité” suverenity, neboli svrchovanosti. V éfe globalizace, intenzivnich vazeb mezi zemémi
a zavazkl v mezinarodnim prostiedi Ize polemizovat o nedotknutelnosti statni suverenity jako kategorie. Faktem ale je,
ze podrizenim se sdilené suverenité EU jsou ¢lenské staty omezeny v oblastech vyjmenovanych ve smlouvach, tedy nad
ramec svych jinych zahrani¢nich zavazk(, a podtizuji se rozhodnuti celku. Jedna ¢lenska zemé tak sdili suverenitu celé
EU. Smlouvy zakladajici EU jsou na dobu neuréitou. Prakticky tedy svym vstupem v roce 2004 CR souhlasila s tim, Ze se
vzdava prava vetovat to, co ji nevyhovuje a souhlasi s dodrzovanim rozhodnuti pfijatych vétSinovym souhlasem uvnitf
EU. A pravé téchto oblastije v EU dominantni mnozstvi, které se kazdou dal$i smlouvou zvétsuje.

Ukol 1b) Ve dvojicich diskutujte o dvou otazkach, které se vyskytly v doplfiovaném textu. Odpovézte svymi slovy.
Proé nemizeme Evropskou unii snadno zaradit do kategorie, kdyZ je mezindrodni organizaci?

EU je nadnarodni organizace postavena na principu sdilené suverenity. Na rozdil od klasickych mezinarodnich organiza-
ci, kde se velmi Casto respektuje nutnost shody vSech zemi, je EU postavena na souhlasu vétSiny. Diky tomu postupuje
rychleji, je efektivnéjsi, soucasné se ale staty musi ¢asti sve suverenity dobrovolné vzdat.

Pro¢ je rozhodnuti o vstupu do EU tak zdsadni?

Vstupem do EU pfijima CR dlouhodoby zavazek podfidit své jednani nazoru vétsiny v Sirokém spektru oblasti. Nem(ize
tedy jednat nezavisle a musi respektovat vysledky dohody i tam, kde hlasovani v evropskych institucich prohrala.



Ukol 2a) Zkuste odhadnout oblasti, které nespadaji do smluv o EU, nebo kde statlim zaruguje suverenitu hlasovani jed-
nomyslnosti(oznacte ANO/NE).

Schopnost statu hajit

suverénneé sve za

Komentar pro ucitele

pfimé dané

zemeédélska
politika

obrana a zahranic¢ni
politika

vzdélavaci systém

azylova a vizova
politika

zdravotnictvi

socialni
zabezpeceni

obchodni politika

sblizovani
nepfimych dani

ANO

NE

ANO

ANO

NE

ANO

ANO

NE

NE

Danova legislativa spada v EU do oblasti s takzvanymi sdilenymi kompe-
tencemi, tedy Ze staty mohou vydavat vliastni pravni pfedpisy do doby,
nez vznikne spole¢né evropské feseni. To by ale muselo byt schvaleno
jednomysiné.

Oblast je intenzivné integrovana jiz od 60. let 20. stoleti. Je centralné
fizena prostfednictvim dotacnich schémat a je soucasti spole¢ného
trhu, kde plati princip vétsiny.

Jedna se o politiku, ktera ma velmi specifické postaveni, protoze je
povazovana za velice citlivou oblast. Stale ¢astéji se v konkrétnich
polozkach objevuje vétsinovy princip rozhodovani, zaklad rozhodovani
je ale stale chranén jednomysinosti.

Vzdélavani je EU pouze koordinovano. Rozhodovani drzi v rukou ¢len-
ské staty.

Tato oblast presla pod vétSinovy princip fizeni po roce 2004 a souvi-
si s budovanim prostoru svobody, bezpe€nosti a prava.

Smlouvy se mohou na ochranu lidského zdravi, podobné jako na ochra-
nu zivotniho prostredi, nebo spotfebitele odvolavat, cela oblast ale
zGstava v kompetenci ¢lenskych stat.

V této oblasti EU staty pouze podporuje. OdliSnosti systémd jsou piné
respektovany.

Je stavebnim kamenem integrace a jiz od zalozeni prvnich spolecenstvi
je nadnarodni agendou. Obchod uvnitf EU, ale také s tfetimi zemémi,
nebo agenda hospodarské soutéze je vzdy podfizena vétsinovému
principu.

EU harmonizuje dané, které maji pfimy dopad na volny pohyb zbozi, tedy
napfiklad DPH, spotfebni a ostatni nepfimé dané. Brani tim deformaci
spole¢ného trhu.



Ukol 3a) Jsou principy a moznosti zivota v EU spise vyhodami nebo naopak? Dopliite do tabulky chybgjici &ast. Po indi-
vidualnim vypInéni si vysledky ve tfidé srovnejte a diskutujte.

Velkd konkurence - ohrozeni domdcich firem; Volny pohyb osob; MoZnost podnikat kdekoliv v EU; Spolecny
vnitfni trh EU; Nutnost harmonizovat standardy kvality potravin (byrokracie); Komplikovana implementace
evropské legislativy; Nadndrodni spoluprdce; Nejdelsi obdobi miru (mezi stdty EU v historii)

Vyhody Zivota v EU

Princip Nevyhody Zivota v EU

Volny pohyb zlo¢incl -

Svoboda cestovat a zit kdekolivv EU e
nutnost statl vice spolupracovat

Volny pohyb osob

Moznost podnikat kdekoliv v EU Nemoznost dotovat své statni podniky

eIy peltis Sirselo: (pravidla volné soutéze v EU)

Vétsi kompatibilita s ostatnimi cleny
EU

Komplikovand implementace evropské

Spole¢né cile a hodnoty ¢lend EU legislativy

Nejdelsi obdobi miru

(mezi staty EU v historii) WL RIEPONTAC S

Omezeni suverenity ¢lenskych zemi

Spole¢na zemédelska
a environmentalni politika

Nutnost harmonizovat standardy

Bezpecnost potravin kvality potravin (byrokracie)

Velkd konkurence - ohroZeni domdcich
firem

NizSi ceny a vétsi vybér pro

spotrebitele Spolecény vnitrni trh EU

Ukol 3b) Co vy osobné vnimate jako nejvétsi vyhodu a nevyhodu ¢lenstvi? Pokuste se od@vodnit. Diskutujte.

Komentadf¥ pro uéitele: Diskuze by méla reflektovat, ze vyhody a nevyhody je mozné odliit, nékdy mdzeme identifiko-
vat fenomen, ktery ma svljjasny rub a lic. Napfiklad obchodni politika pfinasi zasadni moZznosti velkého spole¢ného trhu
a nabizi kontrakty, které by CR sama neméla moznost jako maly subjekt uzavfit. Na strané druhé, obchodni politika ne-
umoziuje, aby staty téZily ze svych specifickych bilateralnich vazeb, danych napfiklad historicky. Razeni vyhod a nevy-
hod dle vyznamu je jiz zcela subjektivni a pfimo souvisi s osobni angazovanosti a profesni orientaci ob¢and. Nékdo mize
zasadné ocenovat volny pohyb osob, jiny jednotnou ménu. Tézko hodnotit, zda je vétSim pfinosem legislativa v oblasti
zivotniho prostfedi nebo evropsky zatykaci rozkaz. PloSné na vSechny ma dopad napfiklad ochrana spotfebitele, zavaz-
nost principd Listiny zakladnich prav EU nebo jednotny vyklad evropského prava dany Soudnim dvorem EU.

Ukol &4a) Prifad'te stupné ekonomické integrace k jejich definicim a nasledné sefad'te tyto stupné ekonomické integrace
od nejnizsiho k nejvyssimu (do prvniho fadku napiste Cislo - Uroven integrace). O spravnosti diskutujte.

Celni unie; Zona volného obchodu; Hospodadrskad unie; Spolecny trh; Ménovd unie

Zéna volného Celni unie Ménova unie

obchodu

Spoleény trh

Hospodarska unie

I Il. . V. V.

Odstranéni cel
mezi obchodnimi
partnery, navenek
nezavisla politika.

Nejenom odstrané-
ni cel mezi partne-
ry, ale soucasné

i spole¢na obchodni
politika k tretim
zemim.

Volny pohyb neje-
nom vyrobkd, ale
také osob, sluzeb
a kapitalu.

Prostor se spo-
le€nou ménou,
centralni bankou
ajednotnou méno-
vou politikou.

Ekonomicky prostor, kde

jsou sjednoceny narodni poli-

tiky statl v makroekonomickeé
oblasti s vazbou na rozpocto-

vou sféru jako napf. sledovani
urovneé verejného dluhu.




10

Ukol 4b) Seznamte se s &istymi platci i p¥ijemciv EU z roku 2018, kdy jesté byla &lenskou zemi Velka Britanie. Prostuduj-
te si graf a odpovézte na otazky o ¢lenech EU.

A. Kdo byl nejvétsim ¢istym platcem v EU? Nemecko

. 0 kolik vic bylo v EU ¢istych prijemcl nez platcG? 0 osm

. Kolik z byvalych statd vychodniho bloku bylo mezi ¢istymi platci EU? 0

. Byla CR $estym nejvétsim prijemcem EU? NE

. Ktery ze starych ¢lenskych severskych statl (s podobnym poc¢tem obc¢and) platil do rozpoc¢tu EU pfiblizné
tolik, kolik pijimala z rozpo&tu EU CR? Svédsko

F. Spolecenstvi Cistych platcl tvofily jenom velkeé staty. NE

G. Staty EU, které na vnéjsi hranici EU pfedstavuji ,naraznik” migracéniviny, jsou v grafu jen mezi ¢istymi pfijemci. NE

m o O W

SEKCE B - Evropskeé pravo

Ukol 1a) Pokuste se pfifadit zemé k pfikladdim vyjimek v EU (spojte).

Irsko Stat si vyjednal, ze nebude ¢lenem schengenského prostoru

Dansko Stat pfedem oznamil, Ze neplanuje pfijmout euro

Dansko Stat se nelcastni spolec¢né obranné politiky EU

Polsko Vyjimka pfi uplatfiovani Listiny zakladnich prav Evropskeé unie (souc¢ast Lisabonské smlouvy) -
zemé oznamila, Ze ani v budoucnu neplanuje uznavat stejna prava homosexualnim pardm (oproti
heterosexualnim)

Ukol 1b) Prohlédnéte si schéma Modely hledani shody mezi zemémi EU a zkuste si vzpomenout na situace, kdy nékteré
staty v EU nesouhlasily, pfipadné rozporovaly nové cile smluv EU, nebo mély obtiZe s ratifikaci smluvnich zavazkd. Které
zemeé mély v minulosti potize s ratifikaci smluv?

Irsko pri Lisabonské smlouveé, Ddnsko v pfipadé Smlouvy o EU.

Ukol 2a) Pokuste se usporadat pribéh tak, aby daval smysl (chronologicky) - dopliite spravné pofadové &islo k &asti
piib&hu (1-4).

Némecky urad na vyhradu dovozce argumentoval ochranou spotfebitele i jeho zdravi. Teze zalované 1.
strany, ze napfiklad lihoviny s nizkym obsahem alkoholu mohou vést snadnéji k vytvoreni navyku na
vyrobky s vy$8im obsahem alkoholu, byly zamitnuty.

Soud nakonec rozhodl: vznikl tzv. precedentni rozsudek, ktery poskytuje vyklad ¢l. 30 Smlouvy o EHS, IV.
ktery zakazuje ,opatfeni s u¢inkem rovnocennym mnozstevnim omezenim dovozu”. Jinymi slovy byl
pomoci konzultace mezi soudy polozen zakladni kdmen v boji proti véem pokusdm limitovat vstup zbozi
na trh ¢lenskych statl. Soud potvrdil, Ze nejen cla a mnoZstevni omezeni, ale i cokoliv s ,rovnocennym
Ucinkem” je ve spole¢ném trhu nepfijatelné, protoze blokuje volny pohyb zboZi.

Pripad vznikl tak, ze némecké statni organy odmitly dat firmeé, ktera dovazela tehdy velmi médni rybizovy .
likér z Francie, povoleni k dovozu do zemé&. Argumentovala faktem, Ze ma pfili§ maly obsah alkoholu

a v tomto smyslu neodpovida vnitrostatnim predpistm. V Némecku bylo totiz v té dobé kategorizovano,
Ze likéry maji min. 25 % alkoholu, zatimco francouzské velmi oblibené piti mélo mezi 15-20 %.

Dovozce na zakaz importu reagoval tim, Ze se obratil na mistni finanéni soud a odkazal se na evropské .
smlouvy, které zakazovaly omezeni obchodu. V ramci tzv. pfedbézné otazky se némecky soud zeptal
na nazor centralniho soudu v Lucemburku a ten skute¢né potvrdil, Ze vznikla omezeni dovozu jsou
neopravnéna.




Ukol 3a) Desifrujte slova z ramecku a poté je spravné dopliite do textu nize (slova nemusi byt v prvnim padu).

tijusénich; ronovdmonito; kdjudity; kucemlLubur; artrembi; taciplemenim

Clenstviv EU diky své nadnarodni povaze pfinasi novy stupefi ochrany prava. Hlavnimi garanty prava v EU jsou vnitrostat-
ni soudy, které kdyz narazi na unijni problém, mohou pozadat soud v Lucemburku o vyklad v ramci tzv. fizeni o predbézné
otazce. Tim je zaruceno, Ze véechny soudy v EU budou postupovat jednotné. Soudni dvir EU je také dllezitym arbitrem
v zalobach proti statim pfinesplnéni povinnosti, které pro né vyplyvaji z prava EU. Znamena to, Ze v pfipadé, ze EU nabizi
nejaka nova pravidla nebo typ ochrany a ¢lensky stat by je nedodrzoval, nebo neproved| korektné jejich implementaci,
jsou zajmy obcand a firem chranény na evropskeé urovni. Evropska komise, ale i jiny ¢lensky stat, mohou nedodrzovani
prava ze strany ¢lenského statu zazalovat a nasledné sjednat napravu.

Prostor svobody, bezpe¢nosti a prava je nastavbou nad zakladnimi pravidly EU. Jedna se o soubor opatfeni k zajisténi
vysoké Urovné bezpecnosti. Patfi sem pfedchazeni trestné ¢innosti, boj proti rasismu a xenofobii, ale také sem spada
rozvijeni spole¢né politiky v oblasti azylu a pfistéhovalectvi. V praxi staty spolupracuji na Urovni policejnich a justi¢nich
organd, vzajemné si uznavaji soudni rozhodnuti v trestnich a ob¢anskych vécech, nebo sblizuji predpisy trestniho prava.
Kazdoro¢né je také monitorovano dodrzovani zakladnich hodnot EU a upozorfiovano napfiklad na nesvobodu tisku, stav
soudnictvi, korupci nebo dalsi nedostatky v zemich EU.

Stavebnim kamenem fungovani spole¢ného trhu a pozdéji celé Unie je dodrZovani evropského prava. To je dané v prvni
fadé smlouvami a na né navazujici legislativou, ale takeé judikdty Soudniho dvora EU. Prave rozsudky v kauzach kaz-
dodenniho zivota b&hem historie vytvarely precedenty a principy stanovené ve smlouvach chranily a dalsim vykladem
rozvijely.

Ukol 3b) Vyhledejte &l. 2 Smlouvy o EU v Lisabonské smlouvé a do tabulky napiste alespor 3 hodnoty EU. Lisabonskou
smlouvu najdete na www.euroskop.cz nebo jednoduse zadejte do vyhledavace kli¢ova slova Lisabonska smlouva, za-
kladni hodnoty.

Cldnek 2: Unie je zalozena na hodnotdch tcty k lidské ddstojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho stdtu a dodrzo-
vdnilidskych prdv, véetné prdv pfislusnikd mensin. Tyto hodnoty jsou spolecné ¢lenskym stdtim ve spoleénosti vyznacujici
se pluralismem, nepfipustnosti diskriminace, toleranci, spravedinosti, solidaritou a rovnosti Zen a muz( (je jedno, v jakém

SEKCE C - Reprezentace CRvEU

Ukol 1a) Piedtéte si text a pomoci metody INSERT oznadte jednotlivé paragrafy (kdyZ jsou v paragrafu znamé informa-
ce - oznacte jej v/, kdyZjsou v ném nové informace - oznacte jej +, kdyZ jsou v ném informace, které jsou v rozporu s tim,
co jste védéli - oznacte jej =, kdyz se chcete o tématu dozvédét vic - oznacte jej ?)

Uloha nemd sprdvnou odpovéd.

Ukol 1b) Pokuste se prifadit k jednotlivym typlm reprezentace (instituce EU) spravné principy, na zékladé kterych se
v nich hlasuje a rozhoduje (oznaéte ANO/NE). Odpovédi si zkontrolujte dle pfedchoziho textu - Sila vlivu CR

Instituce EU | Princip: 1stat =1hlas |Princip: dle populace |Odivodnéni?

Staty jsou suverény, bez ohledu na velikost ¢i popu-

Evropska rada A N e
lacni silu
Rada EU A A Pracuje se SJed.nonjyslnosU i s hlasovanim véetsi-
nou, kde se projevuje populace
Evropska A N Zastoupeniv EK je rovne, ale jeji zastupci nemaji za
komise ukol hajit narodni zajmy
Evropsky Kresla se rozdéluji dle velikosti zemi a pfi hlasovani
N A . . e o
parlament zemeé vytvari koalice dle politického klice
EEUdm dvar A N Soudci zastupuji soudni systémy rovnym zplsobem
Uetni dviir EU A N Auditori zastupuji jednotlivé pfistupy ke kontrole na

principu rovnosti

n


http://www.euroskop.cz

Ukol 1c) Podivejte se na rozlozeni populaéni sily v EU, ktera uréuje hlasovaci silu zemi v Radé EU. Pokuste se najit CR
a zamyslete se nad tim, jak velky stat v porovnani s jinymi staty CR predstavuje? Odpovézte na otazky pod grafem:
Ktera z nasledujicich zemi ma vice nez tfikrat vyssi hlasovaci silu nez CR?

A. Polsko

B. Slovensko

C. Malta

D. Nizozemsko

E. Portugalsko

F. Slovinsko

Vyberte prvky, které podle vaseho minéni odpovidaiji ziskani nejlepsich vysledkl ve vyjednavani konkrétni zemé, napfi-
klad CR, v evropskych institucich. (Oznagte ANO/NE)

Tucné vyznacena doporucend sprdvnd volba.

>

Zadné vyjednavani s ostatnimi &leny EU, musi se ptizpGsobit zajmim CR.

Nezbytnost formulace narodniho zajmu a konkrétniho vyjednavaciho cile napfi¢ politickym spektrem.
Taktika vy¢kavani az do momentu shody a vyhodnocovani nejvétsiho zisku.

Vyjednavani na nejvyssi politické urovni, aktivni participace na zasedanich.

Zvazovani kompromisu, kdy a za jakych podminek uplatnit veto, paklize je vdané agendé mozné.
Koordinace reprezentantti dané zemé napfi¢ institucemi s cilem prosazovat dohodnuté zajmy.

Vedeni vyjednavani na administrativni - Gfednické linii, bez pfimého politického vlivu.

Aktivni budovani koalic v Radé a vyjednavani moznosti v predstihu.

Strategie nasledovat v maximalni mife hlasovani velkych ¢lenskych zemi, které Fidi integracni proces.
Uplatiovani zasady, ze maly ¢lensky stat nepouziva veto, ale naopak cerpat aktualni vyhody.

C-—IOomMmMODOW

Komentdr pro ucitele:
Pozitivni nebo naopak negativni dopad daného chovanilze doplnit témito komentafi.

ad A) Definice zajmu zemé musi reflektovat geopolitickou situaci, ekonomické i bezpecnostni zajmy zemé. Nikoliv mo-
mentalni vyhodu. Zavazky v EU jsou velmi trvalé povahy a proces vzniku legislativy je dlouhy. Proto je nezbytné, aby
zajmy zeme nebyly kratkodobé a nebyly ménény s dalSimi volbami v zemi.

ad B) Negociace probiha v EU priibézné a na nékolika Urovnich soucasné. Jiz béhem vyjednavani se vytvari partnerstvi
a zkusenosti z nich se pfenasi do dalSich jednani. Pasivita, vy¢kavani, nekonstruktivni pfistup, nebo neochota ke kom-
promisu negativné ovliviuji budouci schopnost budovat vztahy mezi zemémi.

ad C)Najednaninaptiklad na Urovni ministra jisté mdze byt za ministrazmocnén zastupce, dokonce se mohou v Radé za-
stupovat staty navzajem. Absence politického reprezentanta je ale signalem, jaky vyznam zemé agendé dava, a jak si
cenni svych partnerd. Nemluvé o tom, Ze nepfimé zastoupeni znesnadnuje doprovodna diplomaticka vyjednavani, na
ktera se navazuje v jinych agendach. Blize k u¢asti jednotlivych zemi zde: https://www.ceskezajmy.eu/srovnani-docha-
zek-zemi-ktere-se-pripravuji-na-predsednictvi-cesti-ministri-se-zasedani-rady-eu-ucastni-nejmene/.

ad D) Vyjednavani v Radé je diskrétni a je popisovano jako ,néco za néco”. Skute¢nost, ze madme v néjaké otazce veto,
mUze slouzit jako vyména za jinou polozku, o kterou zemé dlouhodobé usiluje. Veto mize ale také znamenat vyznamnou
roztrzku mezi partnery a jeho pouziti by proto mélo byt v zdsadnich vécech a s védomim si vyznamu moznych dlsledkd.

ad E) Zajmy zemé jsou zastupovany Radou a Evropskou radou a nasledné i reprezentanty v EP. Je Zadouci, aby napf.
ptedseda vlady CR, resortni ministfi a poslanci v EP jednali koordinované a na zakladé stejné argumentace.

ad F) Mira technokratizace v EU s cilem odleh¢it politické struktury je jiz nyni znac¢na, a to nejenom ve smyslu Gred-
nickém, ale i odborném. Dokoncovani poloZek je prenaseno na odborna télesa, byt’ sloZzena z kapacit ¢lenskych statd.
Bez ohledu na vysokou kvalitu téchto jednani je nezbytné kontrolovat procesy politicky. Ujistit se, ze vyvoj postupuje
zadoucim smérem a nikoliv proti plvodné stanovenym zajmdm. Navrat z jiz odsouhlaseného bodu shody je totiz velice
komplikovany, ne-li nemozny.

ad G) V EU se fesi stale detailngjsi a vice heterogenni polozky. Zajmy v Radé jsou proto proménlivé a koalice starych/
mladsich, velkych/malych apod. nejsou stabilni. Dokonce zajmy tzv. koheznich zemi, neboli jiznich zemi se mohou tris-
tit. Nelze se proto spoléhat na tradi¢ni schémata a je tfeba neustale sledovat aktualni situaci a byt pfipraven pro nové
partnerstvi.
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https://www.ceskezajmy.eu/srovnani-dochazek-zemi-ktere-se-pripravuji-na-predsednictvi-cesti-ministri-se-zasedani-rady-eu-ucastni-nejmene/
https://www.ceskezajmy.eu/srovnani-dochazek-zemi-ktere-se-pripravuji-na-predsednictvi-cesti-ministri-se-zasedani-rady-eu-ucastni-nejmene/

ad H) Nékteré z velkych ¢lenskych statld musi byt soucéasti koalice, protoze ta by jinak nesplnila podminky nutné pro
schvaleni v Radé. Velké staty ale nejsou homogenni, jejich zajmy se od nasich mohou lisit a také potfebuji k prosazeni
novych pravidel malé zemé (minimalné 15 zemi musi hlasovat pro). Kromé toho cilem jednani nemusi byt vzdy aktivni
prosazeni zmény (nemozné bez vybranych velkych statd), ale mize to byt i efektivni blokace navrhované zmény.

ad ) Taktika ,vézt se” za ostatnimi a nevyvolavat spory nemusi byt Zadouci. Pokud zemé obétuje svoje zajmy, ucini tak
v podstaté trvale. Mlze pfijmout aktualni vyhody, ale diisledky mohou byt dlouhodobé a nevratné.

Ukol 2a) Pre¢téte sinasledujici odstavce a po kazdém z nich oznaéte jeho kligova slova, ktera nejlépe vystihuji podstatu
textu (vyberte jednu ze tfi moznosti):

Zastupovani ¢eskych zajmd neprobiha pouze prostfednictvim rozhodovani premiéra v Evropské radé, ministrd v Radé
EU nebo pfijimanim stanovisek a legislativy v Evropském parlamentu. V EU plsobi také poradni organy, kam vysilame
svoje zastupce. Z CR pochazi jeden &len Soudniho dvora EU a U&etniho dvora. Nasi ob&ané po boku zastupci zjinych
zemi pUsobi napfi¢ dal$imi evropskymi institucemi véetné Evropské komise. V fadé instituci jsme tedy zastoupeni, ale
zamérenim téchto platforem neni hajit zajmy zemi, ale hledat spole¢ny funkéni evropsky model.

1) Zastupovani 2) Zastupovdni 3) Vzdjemné zastupovani
zGjmi CRv EU 24jmG EUvV CR premiérd v Radé EU

Cilem Evropské komise a dalSich instituci je nalézt shodu pro nejlepsi feSeni v ramci celé EU. Proto, aby byl plan dal-
Siho postupu realizovatelny a kvalitni, musi mit bruselské instituce dostatek aktualnich informaci. Instituce EU proto
udrzuji spolupraci s nejriznéjsimi zajmovymi skupinami a zastupci spole¢ného trhu a ob¢anské spolec¢nosti a zjistuji
jejich stanoviska k planovanym bod(m. Pfikladem mohou byt zastupci sektorovych, environmentélnich nebo profesnich
organizaci, ktefi se sdruzuji na evropske Urovni a snazi se vyjadFit sve potfeby. EU ma dvé poradni platformy, kde jsou
zastoupeny zajmoveé svazy, profesni organizace, ale i regionalni aktéfi. Jedna se o Hospodarsky a socialni vybor a Vybor
regiond. Oba organy pfipravuji stanoviska, umoznuji zkou spolupraci zastupci a lepsi koordinaci jejich postojd, ale ne-
maiji zadny blokacni vliv v procesu pfijimani rozhodnuti. Evropske instituce vytvafi pfilezitosti, aby se navrhy dostate¢né
diskutovaly mezi zastupci ¢lenskych statl a pfipadny nesoulad se odhalil jiz v zarodku. Prikladem takové komunikace
jsou také tzv. online vefejné konzultace, které probihaji zcela bez bariér a mlze se jich ucastnit kazdy.

1) Spoluprdce mezi ¢lenskymi 2) Spoluprdce EU se zdjmovymi 3) Spoluprdce mezi Evropskou
stdty EU a profesnimi organizacemi komisi a ¢lenskymi staty EU

Je pfirozené, Zze zaméstnavatelské svazy, odbory, nevladni organizace se sdruzuji na evropské urovni a koordinuji tak
svlj postup, a to nejen na ptdé poradnich organ(. Védét, co se presné v EU déje a jakeé pfileZitosti se nabizi, chtéji také
obce, mésta, kraje, nebo jiné celky. Jejich zajmem je byt pfipraven na pfichazejici zmény a dokazat vyuZit naplno napfi-
klad financni prilezitosti. Za timto U¢elem se i verejné zajmy prirozené slucuji do velkych organizaci jako je napfiklad Eu-
rocities, nebo sdruzeni mést a obci CEMR. Kdyz to je v jejich strategickych a finan¢nich moznostech, tak se snazi pfimo
v Bruselu plsobit. Prikladem mUze byt tzv. Prazsky dim, ktery je v Bruselu od roku 2002, nebo Jihomoravsky kraj.

1) Koordinace postupl 2) Zastupovdni 3) Prilezitosti
evropskych organizaci a mést zajmd EUv CR k investovaniv CR

Ukol 2b) Prozkoumejte webové stranky Prazského domu v Bruselu (http://www.prague-house.eu/). Vypiste alespoii
3 ¢innosti v aktualnim roce. Pokuste se je odGvodnit.

Spravnd odpovéd se méni dle aktivit v kazdém roce.
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SEKCE D - Jak se mohu zapojit pravé ja?

Ukol 1a) Na zakladé srovnani s postupem na webové strance https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/cs/be-
-heard/citizen-s-initiative (nebo po zadani pojmu .Evropska obcanska iniciativa” do vyhledavace) se pokuste spravné
sefadit sedm krokU pro podniknuti Uspésné Evropské iniciativy ob&and (vpravo vepiste pofadové Cislo kroku).

Prezentujte svou iniciativu Evropské komisi a Evropskému parlamentu (tzv. vefejné slyseni). 6
Béhem jednoho roku nasbirejte 1 mil. podpist a kontaktd ob&anl (minimalné ze sedmi zemi EU) v listinné nebo 3
elektronické podobé (z CR min. 14 805 podpisd).

Nechte ovérit platnost podpist v téch zemich EU, odkud pochazi. 4
Sepiste iniciativu (ndzev, shrnuti, odkaz na smlouvy, kontakt na vybor) v jakémkoliv Ufednim jazyce EU, iniciativu 2
zaregistrujte (https://europa.eu/citizens-initiative/_cs) a vyckejte na odpovéd Evropské komise (2 mésice).

Zaslete podpisy Evropské komisi a zverejnéte informace o iniciativé (financovani apod.). 5
Sezefite nejméné sedm plnoletych obc¢and s bydlistém v sedmi rdznych zemich EU - zaloZte iniciativu. 1
Vyckejte na odpovéd Evropskeé komise. V idealnim pfipadé pfipravi Evropska komise legislativni navrh, kterym 7
se pokusi prosadit pozadavky vasiiniciativy v Evropském parlamentu.

Ukol 1b) Popis parametr( ob&anské iniciativy - vybor slozeny z ob¢and ze 7 zemi, milion podpist z nékolika zemi, Ih(ita
1rok, prohlaseni o finanéni podpofe atd. Jaka vidite v daném procesu Uskali? Umite si pfedstavit, Ze byste byli ¢lenem
organizacniho vyboru? Jak byste postupovali?

Komentdr pro ucitele: Proces je velmi narocny, a to navzdory faktu, ze byl jiz reformovan. Aby byla zemé zapocitana, je
nezbytny nejmensi pocet podpistl pro danou zemi. Pro CR naptiklad min. 14 805 ob&and, pro Némecko 67 680 podpisd.
Pokud to bude méné, zemé se nezapocte do minimalniho kvora a je nutné najit jinou zemi. Dale je velmi naro¢né rozpra-
covat téma a Fidit komunikaci o ném napfic¢ vyborem a zemémi EU v nékolika ufednich jazycich. Obdobi jednoho roku,
ac¢ se mlze zdat dostatecné, se v praxi jevi jako velmi kratka Ihiita. Spinit pozadavky je tedy velice naro¢né casove, ale
i finan¢né. Na konci celého procesu se také mize stat, Ze EK sice podpofinavrh, ale konkrétni opatfeni ponecha na ¢len-
skych statech. Evropské instituce se totiz vyjadfuji, ale nejsou zavazany konkrétnim opatfenim. Problém se tak nemusi
podafrit vyfesit ani po zasadnim usili.
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