CESKA REPUBLIKA

A EVROPSKA UNIE
PRACOVNI LIST

Projekt ¢. TLO3000034 (Prlivodce aktualnim dénim v EU pro stfedni Skoly)



https://www.tacr.cz/

CESKA REPUBLIKA A EU

DY Ukol. Pomoci internetu ovéfte aktualnost (platnost) dat.

CR ¢lenem EU

v

v

0d 1. kvétna 2004, soucasti schengenského prostoru od 21. prosince 2007. Neni ¢lenem eurozény.

Rozloha: 78 868 km?. Populace 10 693 939 obc¢and. Regionalni HDP ve vztahu k EU27 na Urovni
NUTS 2: 63-83 % prdméru EU27, Praha 200 %.

Obchod v ramci EU predstavuje 84 % celkového vyvozu Ceska, dovoz do Ceska se ze 76 % realizuje
z 8lenskych statl EU, zatimco v pfipadé zemi mimo EU pochazi 8 % dovozu z Ciny a 2 % ze Spojenych
stata.

CR v institucich EU

>

>

V Evropském parlamentu zaseda 21 ¢eskych europoslancd.

Evropska komise - jeden komisar.
Soudni dvlr EU - jeden soudce.
Evropsky Ucetni dvir - jeden auditor.

Evropsky hospodarsky a socialni vybor - 12 zastupc(. Poradni organ zastupujici zaméstnavatele,
zameéstnance a ostatni zajmové skupiny.

Evropsky vybor regiond - 12 zastupcU. Poradni organ, v némz zasedaji mistni a regionalni zastupci.

Predsednictvi Rady EU - obdobi ¢eského predsednictuvi:
leden-Cerven 2009, Cervenec-prosinec 2022.

Rozpoéet a financovani - Gidaje pro Cesko za rok 2021

>

) 4

Pfijmy z rozpoctu EU: 131,7 mld. K¢
Platby do rozpoc¢tu EU: 66,3 mld. K¢&



SEKCE A - CR A EU: HLAVNI RYSY CLENSTVI

I 1. Povahaa principy EU

a) Evropska unie je organizace sui generis. Co to ale znamena? Doplrite do textu slova z ramecku.

vetovat; zvétsuje; podrfizenim; ,svého druhu”; celku; svym vstupem

.Sui generis” je latinsky vyraz, ktery Ize prelozit jako .......cceveeeveveennneen. Popisuje néco, co je velmi specifické
a tézce zaraditelné do standardnich kategorii. Pro¢ nemd{zeme Evropskou unii snadno zafadit do kategorie,
kdyz je mezinarodni organizaci? Pro¢ je rozhodnuti o vstupu do EU tak zasadni?

EU je sice mezinarodni organizaci, ale jeji standardni prvky v mnohém presahuje. V prvni fadé proto, ze je
postavena na principu ,sdilené”, nebo také ,slité” suverenity, neboli svrchovanosti. V éfe globalizace, inten-
zivnich vazeb mezi zemémi a zavazkd v mezinarodnim prostiedi Ize polemizovat o nedotknutelnosti statni
suverenity jako kategorie. Faktem ale je, Z€ ....ccocveeeeeeennnenn. se sdilené suverenité EU jsou ¢lenské staty ome-
zeny v oblastech vyjmenovanych ve smlouvach, tedy nad ramec svych jinych zahrani¢nich zavazk(, a podfi-
zuji se rozhodnuti.....cceeeeeveeerennnens Jedna ¢lenska zemé tak sdili suverenitu celé EU. Smlouvy zakladajici EU
jsou na dobu neurgitou. Prakticky tedy ......ccccecceeeerennen. v roce 2004 CR souhlasila s tim, Ze se vzdava prava
.................. to, co ji nevyhovuje, a souhlasi s dodrzovanim rozhodnuti pfijatych vétSinovym souhlasem uvnitf
EU. A pravé téchto oblastije v EU dominantni mnozstvi, které se kazdou dalSi smlouvou ........ccceeeeveeeenneee. .

b) Ve dvojicich diskutujte o dvou otazkach, které se vyskytly v dopliiovaném textu. Odpovézte svymi slovy.

B 2. Nezavislost CR

Clenstvi EU omezuje zemi v nékterych oblastech, nicméné i po vstupu do EU pretrvavaji agendy, kde CR
stale pfijima nezavisla rozhodnuti. Je to bud v oblastech, kterych se ¢lenstvi v EU netyka, nebo jsou na-
opak ve smlouvach chranény jednomysinym souhlasem v&ech. CR tam ma moznost uplatnit veto.

a) Zkuste odhadnout oblasti, které nespadaji do smluv o EU, nebo kde statlim zarucuji suverenitu hlasovani
jednomyslinosti(oznac¢te ANO/NE).

x Oblast Schopnost statu hajit suverénné své zajmy
primé dané OANO [ONE
zemédélska politika OANO [ONE
obrana a zahranicni politika OANO [ONE
vzdéldvaci systém COANO [ONE
azylovd a vizovd politika COANO [ONE
zdravotnictvi OANOC [ONE
socidalni zabezpeceni OANO [ONE
obchodni politika OANO [ONE

sblizovani nepfimych dani OANO [ONE



Y 3. Vyhody a nevyhody élenstvi

Vstup do EU ma své dlsledky v pozitivnim i negativnim smyslu. Pfedstavuje zasadni mezindrodné pravni
zavazek, ktery neni sice nezrusitelny (i z EU Ize vystoupit - viz Brexit), ale je pomérné trvalé povahy. Nevy-
hody jsou zfejmeé pfedevsim ze ztraty nezavislosti a sdilenim spolec¢ného prostoru ve fyzickém, a v pfipa-
dé statll se spoleénou ménou i vekonomickém smyslu. Clenové EU tvofi spoleény trh s volnym pohybem
tzv. étyr svobod (zboZi, osoby, sluzby a kapital)a nemohou tudiz realizovat nezavislou obchodni politiku.
CR musi dodrzovat napfiklad spole&né celni sazebniky, mnozstevni kvoty nebo odsouhlasena embarga.
Musi dodrzovat také pravidla volné soutéze a vyhnout se dumpingu, nebo statni pomoci pro své podniky,
i kdyZ by to povaZovala za vyhodné. Podobné ¢lenstvi v schengenském prostoru nese disledky volného
pohybu, ktery nevyuzivaji pouze ob¢ané EU, ale také svét zlo¢inu. O to vice musi potom CR spolupracovat
vramci struktur EU, aby kompenzovala ztratu nezavislosti novymiinstrumenty a moznostmi spoluprace.

a) Jsou principy a moznosti Zivota v EU spiSe vyhodami, nebo naopak? Dopliite do tabulky chybéjici ¢ast.
Po individualnim vyplnéni si vysledky ve tfidé srovnejte a diskutujte.

Velkd konkurence - ohrozeni domdcich firem; Volny pohyb osob; Moznost podnikat kdekoliv v EU;
Spoleény vnitrni trh EU; Nutnost harmonizovat standardy kvality potravin (byrokracie);
Komplikovana implementace evropskeé legislativy; Nadndrodni spolupradce;

Nejdelsi obdobi miru (mezi staty EU v historii)

A

Vyhody zivota v EU Princip Nevyhody Zivota v EU

Svoboda cestovat a zit kdekoliv v EU Volny pohyb zlo€incu - nutnost statu
vice spolupracovat

Nemoznost dotovat své statni podniky

Vel el eigl srelbed (pravidla volné soutéze v EU)

Vétsi kompatibilita Spolecné cile a hodnoty
s ostatnimi ¢leny EU ¢lend EU

Omezeni suverenity
¢lenskych zemi

Spole¢na zemédelska

Bezpecnost potravin a environmentalni politika

Nizsi ceny a vétsivybér pro
spotrebitele

b) Co vy osobné vnimate jako nejvétsi vyhodu a nevyhodu ¢lenstvi? Pokuste se odlvodnit. Diskutuijte.

N Nejvétsi vyhoda Nejvétsi nevyhoda



. CR jako souéast spoleéného trhu

EU je dnes ménovou unii, usiluje o vytvoreni hospodarske unie a od sveho vytvoreni pfekonala nékolik
stadii ekonomicke integrace. Vyznamnym cilem bylo vytvoreni spole¢ného trhu jako volného pohybu 4
svobod: zboZi, sluzeb, osob a kapitalu. Trhu, ktery dnes pokryva 450 mil. spotfebitell a nabizi vysoky
objem obchodnich dohod s celym svétem.

a) Prifadte stupné ekonomické integrace k jejich definicim a nasledné serad'te tyto stupné ekonomické
integrace od nejnizsiho k nejvy$simu (do prvniho fadku napiste ¢islo - Uroven integrace). O spravnosti

diskutujte.

Celni unie; Zona volného obchodu; Hospoddrska unie; Spolecny trh; Ménova unie

Volny pohyb
nejenom vyrobkd,
ale také osob,
sluzeb a kapitalu.

Prostor se
spolec¢nou ménou,
centralni bankou
ajednotnou

meénovou politikou.

Ekonomicky pro-
stor, kde jsou
sjednoceny na-
rodni politiky statl
v makroekonomic-
ke oblasti s vazbou
narozpoctovou
sféru jako napr.
sledovani drovné
vefejného dluhu.

Nejenom
odstranéni cel

mezi partnery,

ale soucasné

i spole¢na obchodni
politika k tfetim
zemim.

Odstranéni cel
mezi obchodnimi
partnery, navenek
nezavisla politika.




Vyhody CR v EU jsou bohuzel asto prezen-
tovany v podobé finanéniho zisku. CR od
roku 2004 setrvava v pozici tzv. ,Cistého pfi-
jemce” (viz pracovni list Evropsky rozpocet),
tedy Ze vice ze spole¢ného rozpoctu EU zis-
kava, nez do néj odvadi v ramci prispévkd.
Principem evropskeé integrace je ale solida-
rita, tedy vyrovnavanirozdild mezi ¢lenskymi
zemémi, a jejich ekonomicky rdst. Omezovat
vyhody pouze na ekonomicky zisk je proto
velmi kratkozraké. Cim Uspésnéji CR vyuzije
moznosti danych spole¢nym trhem a dalSimi
integracnimi aktivitami, tim dfive se presu-

ne do roviny ¢istych platcl. Tim prevazi jiné
nez Cisté financni vyhody €lenstvi.

Zdroj: https://www.statista.com/chart/18794/
net-contributors-to-eu-budget/

b) Seznamte se s Cistymi platci i pfijemci v EU z roku 2018, kdy jesté byla ¢lenskou zemi Velka Britanie.
Prostudujte si graf a odpovézte na otazky o ¢lenech EU.

N

. Kdo byl nejvétsim Cistym platcem v EU? .ooooviveeiieeieeeee (nazev statu)
B. O kolik vic bylo v EU ¢&istych pfijemct nez platci? O ........... (¢islo)
C. Kolik z byvalych statl vychodniho bloku bylo mezi ¢istymi platci EU? ........... (¢islo)
D. Byla CR $estym nejvétsim pfijemcem EU? ........... (ano/ne)
E. Ktery ze starych ¢lenskych severskych stétl‘.’j (s podobnym poétem obc&and) platil do rozpoétu EU
pfiblizné tolik, kolik pfijimala z rozpoCtu EU CR? .....oevevveeieeeeeeeee. (nazev statu).
F. Spolec¢enstvi ¢istych platcl tvofily jenom velké staty. ........... (ano/ne)

G. Staty EU, které na vnéjsi hranici EU pfedstavuji .,naraznik” migracni viny, jsou v grafu
jen mezi ¢istymi prijemci. ........... (ano/ne)


https://www.statista.com/chart/18794/net-contributors-to-eu-budget/
https://www.statista.com/chart/18794/net-contributors-to-eu-budget/

SEKCE B - EVROPSKE PRAVO

I 1. Vznik evropského prava

Rozhodnuti pfijata na nadnarodni Grovni jsou nadfazena pravu jednotlivych statl. Mira vlivu EU a vymezeni
oblasti jsou zakotveny ve smlouvach a ty se méni jen se souhlasem vSech ¢lenskych zemi. Staty mohou zis-
kat vyjimku z konkretnich oblasti a neucastnit se jich, ale musi o ni pozadat bud'v momente vstupu, nebo pfi
pfijimani rozhodnuti o dané véci. Pokud uz zeme zavazky podepiSe a ratifikuje, musije dodrzovat. V opacném
pfipadé mdze Gelit spordm u Soudniho dvora EU a finanénim sankcim za nedodrzovani pravidel.

a) Pokuste se prifadit zemé k prikladiim vyjimek v EU (spojte).
x Staty Vyjimky z evropského prdava
Dansko Stat si vyjednal, ze nebude ¢lenem schengenského prostoru
Polsko Stat pfedem oznamil, ze neplanuje pfijmout euro

Dansko Stat se neucastni spole¢né obranné politiky EU

Vlyjimka pri uplatfiovani Listiny zakladnich prav Evropskeé unie (souc¢ast Lisabonské
Irsko smlouvy) - stat oznamil, Ze ani v budoucnu napf. neplanuje uznavat stejna prava
homosexualnim parlim (oproti heterosexualnim)

b) Prohlédnéte si schéma Modely hledani shody niZe a zkuste si vzpomenout na situace, kdy nékteré staty
v EU nesoubhlasily, pfipadné rozporovaly nové cile smluv EU, nebo mély obtize s ratifikaci smluvnich
zavazku. Které staty mély v minulosti potize s ratifikaci smluv?

r— Modely hledani shody mezi zemémi EU na mezivladni konferenci

nema namitek
a ratifikuje smlouvu

stat zavazek
odsouhlasi nasledné ale
neratifikuje, napfiklad hledani specifického
kvili netspésnému feseni
referendu

Na mezivladni
konferencizemi EU
pfi diskusi o revizi
smlouvy

v pfiloze smlouvy
jiz v préib&hu jednani je ukotvena vyjimka,
nesouhlasi stat ratifikuje s jiz
potvrzenou vyjimkou

Tip: Odpovédi si individualné zkontrolujte dle webové stranky www.euroskop.cz(na strance vyhledejte zmi-
néné ¢lenskeé staty, v textu se o nich dozvite, jaké vyjimky si vyjednaly).


http://www.euroskop.cz

B 2. OchranapravavEU

Clenstvi v EU diky své nadnarodni povaze pfinasi novy stupef ochrany prava. Hlavnimi garanty prava v EU
jsou vnitrostatni soudy, které kdyz narazi na unijni problém, mohou pozadat soud v Lucemburku o vyklad
v ramci tzv. fizeni o pfedbézné otazce. Tim je zaruceno, ze vSechny soudy v EU budou postupovat jednotné.
Soudni dvir EU je také dulezitym arbitrem v zalobach proti statim pfi nesplnéni povinnosti, které pro né
vyplyvaji z prava EU. Znamena to, ze v pfipadé, Ze EU nabizi néjaka nova pravidla nebo typ ochrany a ¢lensky
stat by je nedodrzoval, nebo neproved| korektné jejich implementaci, jsou zajmy ob&and a firem chranény
na evropskeé urovni. Evropska komise, ale i jiny ¢lensky stat, mohou nedodrzovani prava ze strany ¢lenského
statu zazalovat a nasledne sjednat napravu.

Soudni spor Cassis de Dijon

Cassis de Dijon je velmi znamy
soudni spor z roku 1978 pojme-
novany podle rybizového likéru.
Ackoliv se to mize zddt ismév-
né, soudni spor o povoleni dovozu
francouzského likéru do Némecka
navzdy zmeénil EU a jeji soudnictvi.
Jak spor vznikl?

Zdroj: z filmu https://audiovisual.ec.europa.eu/en/illustrationphotos/?thematic=all

a) Pokuste se usporadat pribéh tak, aby daval smysl (chronologicky) - doplrite spravné pofadové Cislo k ¢asti
pribéhu (1-4).

Némecky Ufad na vyhradu dovozce argumentoval ochranou spotrebitele i jeho zdravi. Teze
Zalovaneé strany, ze napfiklad lihoviny s nizkym obsahem alkoholu mohou vést snadnégji
k vytvoreni navyku na vyrobky s vy$Sim obsahem alkoholu, byly zamitnuty.

Soud nakonec rozhodl: vznikl tzv. precedentni rozsudek, ktery poskytuje vyklad ¢l. 30 Smlouvy
o EHS, ktery zakazuje ,opatfeni s U¢inkem rovnocennym mnozstevnim omezenim dovozu”.
Jinymi slovy byl pomoci konzultace mezi soudy polozen zakladni kdmen v boji proti vSem
pokuslm limitovat vstup zboZi na trh ¢lenskych statl. Soud potvrdil, Ze nejen cla a mnoZstevni
omezeni, ale i cokoliv s ,rovnocennym ucinkem” je ve spole¢ném trhu nepfijatelné, protoze
blokuje volny pohyb zbozi.

Pfipad vznikl tak, Ze némecké statni organy odmitly dat firmeé, ktera dovazela tehdy velmi
maodni rybizovy likér z Francie, povoleni k dovozu do zemé. Argumentovala faktem, ze ma pfili$
maly obsah alkoholu a v tomto smyslu neodpovida vnitrostatnim predpistim. V Némecku bylo
totiz v té dobé kategorizovano, ze likéry maji min. 25 %, zatimco francouzské velmi oblibené
piti mélo mezi 15-20 %.

Dovozce na zakaz importu reagoval tim, Ze se obratil na mistni finan¢ni soud a odkazal se
na evropskeé smlouvy, které zakazovaly omezeni obchodu. V rdmci tzv. pfedbézné otazky se
némecky soud zeptal na nazor centralniho soudu v Lucemburku a ten skute¢né potvrdil, ze
vznikla omezeni dovozu jsou neopravnéna.



https://audiovisual.ec.europa.eu/en/illustrationphotos/?thematic=all

D 3.

a)

b)

EU jako prostor svobody, bezpeénosti a prava

Prostor svobody, bezpeCnosti a prava je nadstavbou nad zakladnimi pravidly EU. Jedna se o soubor opatfeni
k zajisténi vysoké urovné bezpecnosti. Patfi sem predchazeni trestné cinnosti, boj proti rasismu a xenofobii,
ale take sem spada rozvijeni spole¢né politiky v oblasti azylu a pfistéhovalectvi. V praxi staty spolupracuji na
Grovni policejnich a justi¢nich organ, vzajemné si uznavaji soudni rozhodnuti v trestnich a obéanskych vé-
cech, nebo sblizuji predpisy trestniho prava. Kazdoro¢né je také monitorovano dodrzovani zakladnich hodnot
EU a upozorifiovano napfiklad na nesvobodu tisku, stav soudnictvi, korupci, nebo dal$i nedostatky v zemich EU.

Desifrujte slova zramecku a poté je spravné dopliite do textu niZe (slova nemusi byt v prvnim padu).

tijus¢nich; ronovamonito; kajudity; kucemLubur; artrembi; taciplemenim

Clenstviv EU diky své nadnarodni povaze pfinasinovy stupefi ochrany prava. Hlavnimi garanty pravav EU jsou
vnitrostatni soudy, které kdyz narazi na unijni problém, mohou pozadat soud v .....ccccceeevveeeuneennnee. o vyklad
v ramci tzv. fizeni o pfedbézné otazce. Tim je zaruceno, Ze vSechny soudy v EU budou postupovat jednotné.
Soudni dvlr EU je také dllezitym .......cceeveeeeceereenreerenenne v Zalobach proti statdm pfi nesplnéni povinnosti,
které pro né vyplyvaji z prava EU. Znamena to, ze v pfipadé, Zze EU nabizi néjaka nové pravidla nebo typ ochra-
ny a Clensky stat by je nedodrzoval, nebo neproved| korektné jejich ....ccccceeveeeiieeniieennen. . jsou zajmy obcan(
a firem chranény na evropské urovni. Evropska komise, ale i jiny ¢lensky stat, mohou nedodrzovani prava ze
strany Clenského statu zazalovat a nasledné sjednat napravu.

Prostor svobody, bezpecnosti a prava je nastavbou nad zakladnimi pravidly EU. Jedna se o soubor opatreni
k zajisténi vysoke urovné bezpecnosti. Patfi sem pfedchazeni trestné ¢innosti, boj proti rasismu a xenofobii,
ale také sem spada rozvijeni spole¢né politiky v oblasti azylu a pfistéhovalectvi. V praxi staty spolupracuji na
urovni policejnich @ ..ooecceeeveeceieneneeenn. organd, vzajemné si uznavaji soudni rozhodnuti v trestnich a obc¢an-
skych vécech, nebo sblizuji pfedpisy trestniho prava. KazdoroCne je takeé .......ccceeeveeviecceeeeniennes dodrzovani
zakladnich hodnot EU a upozornovano napfiklad na nesvobodu tisku, stav soudnictvi, korupci nebo dalSi ne-
dostatky v zemich EU.

Stavebnim kamenem fungovani spolec¢ného trhu a pozdegji celé Unie je dodrzovani evropského prava. To je
dané v prvni fadé smlouvami a na né navazujici legislativou, ale také .........ccceceeeneeen. Soudniho dvora EU.
Pravé rozsudky v kauzach kazdodenniho Zivota béhem historie vytvarely precedenty a principy stanovené ve
smlouvach chranily a dalsim vykladem rozvijely.

Vyhledejte €l. 2 Smlouvy o EU v Lisabonské smlouvé a do tabulky napiste alespon 3 hodnoty EU.
Lisabonskou smlouvu najdete na www.euroskop.cz nebo jednoduse zadejte do vyhledavace klicova slova
Lisabonska smlouva, zakladni hodnoty.



http://www.euroskop.cz

SEKCE C - REPREZENTACE CRV EU

B 1. PostaveniCR v institucich EU
a) Prectéte si text a pomoci metody INSERT oznacte jednotlivé paragrafy.

- KdyZ jsou v paragrafu zndmé informace - oznacte jej v/

- KdyZ jsou v ném nové informace - oznacte jej +

- Kdyz jsou vném informace, které jsou v rozporu s tim, co jste védéli - oznacte jej=
- Kdyz se chcete o tématu dozvédét vic - oznacte jej ?

X Kazdy ¢lensky stat je zastoupen v institucich EU, a to bud na zakladé principu rovnosti(jeden stat =
jeden reprezentant), nebo s ohledem na svou lidnatost. U vSech rozhodnuti, ktera se v EU pfijima-
ji, jsou pfitomny v§echny ¢lenskeé staty. Vyjimkou jsou situace, kdy napfiklad nékteré zemé nejsou
v eurozoné, a tudiz se takovych jednani z logiky neucastni. Pfi projednavani standardni legislativy
jsou ale vzdy pritomny vSechny ¢lenské zemé a vzdy hlasuji jejich europoslanci a ministfi. Volby do
Evropského parlamentu a stejné tak i vnitrostatni volby tak maji zasadni dopad na nasi pozici v EU.

Typickou platformou pro prosazovani zajmu ¢lenskych zemi je Evropskéa rada a Rada EU. Na obou
forech Clenské staty jednaji na zakladé svych potfeb ve vice Urovnich pocinaje premiérem, minis-
try az po pracovni skupiny na Urovni Ufednik(. Buduji tam koalice, nebo strategicky zvazuji vyhody
kompromis(. Pfipravenost CR na projednavani aktualni agendy zajist'uje na domaci ptidé Urad viady,
konkrétné statni tajemnik pro evropské zalezZitosti. V Bruselu je naopak Stalé zastoupeni CR v EU,
ktere pIni fakticky roli velvyslanectvi a fesi vSe nezbytné v dobé, kdy premiér a ministfi nejsou v Bru-
selu. Naproti tomu nas zastupce v Komisi ma za kol hledat FeSeni nejlepSi pro EU jako celek, a proto
nelze Komisi vnimat jako prostor pro obhajobu narodnich zajmd.

Sila vlivu CR

RozloZeni vlivu ¢lenskych statl neni ovlivnéno délkou ¢lenstvi nebo jejich ekonomickym vykonem,
ale jejich populaéni silou. Ceska republika je, i kdyz se to na prvni pohled nezda, stfedné silnou zemi.
Sila vlivu zaloZzena na poétu obyvatel se projevuje pfidélenim poctu mandatd na pldé Evropskeé-
ho parlamentu, kde se typicky hlasuje vétSinou pfitomnych. Ve zvlasté vyznamnych hlasovanich je
tfeba v Evropském parlamentu nadpolovi¢niho souhlasu véech ze 705 poslancid. Jedna se o velké
téleso, kde hraje roli ¢lenstvi europoslanci v politickych skupinach a kooperace téchto skupin ma
vétsi vyznam nez jednani na zakladé statni pfislusnosti.

Populace CR méa rovnéz ptimy dopad na hlasovaci podil CR v Radé. EU je slozena z velmi rozdilnych
statd co do velikosti, a proto i zde je k dosazeni pomérné vysokého prahu pro odsouhlaseni dohody
nezbytna spoluprace zemi. Pro pfijeti rozhodnuti je tfeba souhlas zemi zastupujicich 65 % populace
EU a souCasné 55 % statl, coz je v pfipadé 27¢lenné EU minimalné souhlas 15 zemi. Pojistka poctu
statll zajist'uje, Ze skupina nékolika velkych zemi nemUze prosadit svij zajem proti vétsiné ostat-
nich. Hlasovani postavené na kombinaci obou kritérii, které je v EU velmi typické, se oznacuje jako
kvalifikovana vétsina.




n

b) Pokuste se pfifadit k jednotlivym typlm reprezentace (instituce EU) spravné principy, na jejichz zakladé se
v nich hlasuje a rozhoduje (oznaéte ANO/NE). Odpovédi si zkontrolujte dle pfedchoziho textu - Sila vlivu CR.

x Instituce EU Princip: 1stat =1hlas Princip: dle populace
Evropskarada

Rada EU

Evropska komise

Evropsky parlament

Soudnidvar EU

Ugetni dvar EU

c) Podivejte se narozlozeni populaéni sily v EU, ktera urcuje hlasovaci silu zemi v Radé EU. Pokuste
se v grafu najit CR a zamyslete se nad tim, jak velky stat v porovnani s jinymi staty CR predstavuje?
Odpovézte na otazky pod grafem.

— Population as a percentage of EU27 (from 2020) population ~
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Ktera z nasledujicich zemi ma vice nez trikrat vys$si hlasovaci silu nez CR?

X A. Polsko

B. Slovensko
C. Malta

D. Nizozemsko
E. Portugalsko
F. Slovinsko


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00005/default/bar?lang=en

Dosahnout shody mezi staty v EU nemusi byt Uplné jednoduché. Prohlédnéte si schéma (kde se jaky mecha-
nismus rozhodovani vyuziva) a nasledné i grafy, kde vidime politickou silu CR v EU. Poté zodpovézte otazku
pod schématem.

Schéma nutného souhlasu EP a Rady EU - zvyraznéni nasi sily v celku

Podminka pfijeti rozhodnuti
ocrminka prijeti rezRodnuUt Evropsky parlament a Rada EU se musi shodnout.

v EU
Podmink hlas Rady:
Podminka pro stanovisko v EP: . .O min ,a EJrvo-sou ?S 'a. Y .
g - . o o . o . kvalifikovana vétSina slozend jakozto
Zpusob rozhodovani organu vétSina pfitomnych, pfipadné o o .
v, souhlas 65 % populace a 55 % poctu
dalSi kvora fro s .
statu, nékdy ale plati jednomyslnost
21z celkem 705 poslanci 2,35 % z populace EU, 1z 27 zemi
Pocet poslancl v EP Hlasovaci sila v Radé
Hlasovaci potencial CR ’ ’
(pocet europoslancl a sila
ministrd v Radé)
= CR = ostatni = CR = ostatni

Vyberte prvky, které podle vaseho minéni odpovidaji ziskani nejlepsich vysledki ve vyjednavani konkrétni
zemé, napfiklad CR, v evropskych institucich (oznaéte ANO/NE).

N

A. Zadné vyjednavani s ostatnimi ¢leny EU, musi se COANO [ONE
prizplUsobit.

B. Nezbytnost formulace narodniho zajmu a konkrétniho COANO [ONE
vyjednavaciho cile napfic politickym spektrem.

C. Taktika vy¢kavani az do momentu shody a vyhodnocovani OANO [ONE
nejvétsiho zisku.

D. Vyjednavani na nejvyssi politické urovni, aktivni participace OANO ONE
na zasedanich.

E. Zvazovani kompromisu, kdy a za jakych podminek uplatnit COANO [ONE
veto, paklize je v dané agendé mozné.

F. Koordinace reprezentantd dané zemé napfi¢ institucemi COANO [ONE
s cilem prosazovat dohodnuté zajmy.

G. Vedeni vyjednavani na administrativni - ufednicke linii, OANO [ONE
bez pfimeého politického vlivu.

H. Aktivni budovani koalic v Radé a vyjednavani moznosti OANO [ONE
v piedstihu.

|. Strategie nasledovat v maximalni mife hlasovani velkych OANO [ONE

¢lenskych zemi, které Fidi integracni proces.

J. Uplatiovani zasady, Ze maly ¢lensky stat nepouziva veto, OANO [ONE
ale naopak Cerpa aktualni vyhody.
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B 2. Jak jsou prosazovany ¢eské zajmy v Bruselu?

a) Prectéte si nasledujici odstavce a po kazdém z nich oznacte jeho klicova slova, ktera text nejlépe
vystihuji (vyberte jednu ze tfi moznosti).

Zastupovani ¢eskych zajmd neprobiha pouze prostfednictvim rozhodovani premiéra v Evropské radé, mini-
strli v Radé EU, nebo pfijimanim stanovisek a legislativy v Evropském parlamentu. V EU plsobi také poradni
organy, kam vysilame své zastupce. Z CR pochazi jeden ¢len Soudniho dvora EU a Uéetniho dvora. Nasi ob-
¢ané po boku zastupcl z jinych zemi plsobi napfi¢ dal$imi evropskymi institucemi véetné Evropské komise.
V fadé instituci jsme tedy zastoupeni, ale zamérenim téchto platforem neni hajit zajmy zemi, ale hledat spo-
le¢ny funkcni evropsky model.

Zastupovadni 2) Zastupovani 3) Vzdjemné zastupovani
zajmd CRv EU 24jmG EU v CR premiérd v Radé EU

Cilem Evropské komise a dalSich instituci je naleznout shodu pro nejlepsi feSeni v ramci celé EU. Proto, aby
byl plan dalSiho postupu realizovatelny a kvalitni, musi mit bruselské instituce dostatek aktualnich informaci.
Instituce EU proto udrzuji spolupraci s nejrliznéj$imi zajmovymi skupinami a zastupci spole¢ného trhu a ob-
¢anské spolecnosti a zjist'uji jejich stanoviska k planovanym boddm. Prikladem mohou byt zastupci sektoro-
vych, environmentalnich nebo profesnich organizaci, ktefi se sdruzuji na evropské Urovni a snazi se vyjadfit
sve potreby. EU ma dvé poradni platformy, kde jsou zastoupeny zajmové svazy, profesni organizace, ale i re-
gionalni aktéri. Jedna se o Hospodarsky a socialni vybor a Vybor region(. Oba organy pfipravuji stanoviska,
umoziuji tzkou spolupraci zastupct a lepsi koordinaci jejich postojl, ale nemaji zadny blokacéni vliv v procesu
prijimani rozhodnuti. Evropskeé instituce vytvafri pfilezitosti, aby se navrhy dostatecné diskutovaly mezi za-
stupci ¢lenskych statd a pfipadny nesoulad se odhalil jiz v zarodku. Prikladem takové komunikace jsou také
tzv. online verejné konzultace, které probihaji zcela bez bariér a mize se jich Uc¢astnit kazdy.

1) Spoluprdce mezi ¢lenskymi 2) Spoluprdce EU se zdjmovymi 3) Spoluprdce mezi Evropskou

stdty EU a profesnimi organizacemi komisi a ¢lenskymi stdty EU

Je pfirozené, ze zaméstnavatelské svazy, odbory, nevladni organizace se sdruzuji na evropske Urovni a koor-
dinuji tak svij postup, a to nejen na pldé poradnich organt. Védét, co se presné v EU déje a jaké prileZitosti
se nabizi, chtéji také obce, mésta, kraje nebo jiné celky. Jejich zajmem je byt pfipraven na prichazejici zmény
a dokazat vyuzit naplno napfiklad financni prilezitosti. Za timto uCelem se i verejné zajmy prirozené slucuji do
velkych organizacijako je napfiklad Eurocities nebo sdruzeni mést a obci CEMR. Kdyz to je v jejich strategic-
kych a finan¢nich moznostech, tak se snazi pfimo v Bruselu pdsobit. Prikladem mze byt tzv. Prazsky dim,
ktery je v Bruselu od roku 2002, nebo Jihomoravsky kraj.

x 1) Koordinace postupy 2) Zastupovdni 3) Prilezitosti

evropskych organizaci a mést z4jmG EU vV CR k investovdni v CR

b) Prozkoumejte webové stranky Prazského domu v Bruselu (http://www.prague-house.eu/). Vypiste
alespon 3 ¢innosti v aktualnim roce. Pokuste se je od{vodnit.

1. 2. 3.



http://www.prague-house.eu/
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SEKCE D - JAK SE MOHU ZAPOJIT PRAVE JA?

I 1. Evropska iniciativa obéant

Zajmy obcan( jsou pfimo reprezentovany prostfednictvim volenych europoslanct a nepfimo ministry
a premiérem zemé. Jejich potfeby se mohou do Bruselu dostat také bez bariéry politického zprostfedko-
vatele, a to jako vysledek tzv. Evropské obcanskeé iniciativy, kdy verejnost miZe pozadat Evropskou komisi
o konkrétni podnét, a upozornit tak na otazky, které verejnost trapi.

a) Nazakladé srovnanis postupem na webové strance https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/cs/
be-heard/citizen-s-initiative (nebo po zadani pojmu ,Evropska ob¢anska iniciativa” do vyhledavace) se
pokuste spravné seradit sedm krokU pro podniknuti usp&sné Evropské iniciativy ob&an( (vpravo vepiste

x pofadové cislo kroku).

Prezentujte svou iniciativu Evropské komisi a Evropskému parlamentu (tzv. vefejné slyseni).

Béhem jednoho roku nasbirejte 1 mil. podpist a kontaktl obcanl (minimalné ze sedmi zemi EU)
v listinné nebo elektronické podobé (z CR min. 14805 podpistl).

Nechte ovéfit platnost podpisd v téch zemich EU, odkud pochazi.

Sepiste iniciativu (nazev, shrnuti, odkaz na smlouvy, kontakt na vybor) v jakémkoliv Gfednim

jazyce EU, iniciativu zaregistrujte (https://europa.eu/citizens-initiative/_cs) a vyckejte na
odpovéd Evropské komise (2 mésice).

Zaslete podpisy Evropské komisi a zvefejnéte informace o iniciativé (financovani apod.)

Sezente nejméné sedm plnoletych obc¢an( s bydlistém v sedmi rlznych zemich EU - zalozte
iniciativu.

Vyckejte na odpoveéd Evropské komise. V idealnim pfipadé pfipravi Evropska komise legislativni
navrh, kterym se pokusi prosadit pozadavky vasi iniciativy v Evropském parlamentu a Radé.

b) Popis parametrl ob&anskeé iniciativy - vybor sloZzeny z ob¢an( ze 7 zemi, milion podpisl z nékolika zemi,
IhGta 1rok, prohlaseni o finanéni podpofe atd. Jaka vidite v daném procesu Uskali? Umite si pfedstavit, ze
byste byli ¢lenem organiza¢niho vyboru? Jak byste postupovali?
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