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METODIKA K PRACOVNIMU LISTU
EVROPSKE PENIZE A REGIONALNIi ROZVOJ

Dotace z evropskych fondu

RVP G

Obc&ansky a spole¢enskovédni zaklad
MEZINARODNI VZTAHY, GLOBALNI SVET

» objasni dlvody evropskeé integrace, posoudi jeji vyznam pro vyvoj Evropy
» rozlisuje funkce organd EU a uvede priklady jejich ¢innosti

» posoudi vliv za¢lenéni statu do Evropské unie na kazdodenni Zivot ob&and
Clovék ve spoleénosti

» objasni podstatu nékterych socialnich problémd souc¢asnosti a popise mozné
dopady socialné-patologického chovani na jedince a spole¢nost

Obc¢an ve state

» uvede pfiklady, jak mdZze obcan ovliviiovat spolecenské déniv obci a ve staté
a jakym zplsobem m(ze prispivat k FeSeni zaleZitosti tykajicich se vefejného
zajmu

» uvede pfiklady projevi korupce, analyzuje jeji pficiny a domysli jeji mozné
disledky

Geografie

REGIONY

» rozliSuje na konkrétnich uzemnich pfikladech mikroregionalni, regionaini,
statni, makroregionalni a globalni geografickou dimenzi

Prifezové téma:

Vychova k mysleni v evropskych a globalnich souvislostech

PL pomaha zakim:

» aktivné se podilet na feseni mistnich problémd, pfispivat k feseni problém
na regionalni, ndrodni i mezinarodni Urovni, a to i v situacich vyzadujicich
dlouhodobé spolecné usili;

» vnimat a hodnotit lokalni a regionalni jevy a problémy v SirSich evropskych
a globalnich souvislostech;

» vytvofit si na zakladé osvojenych informaci vlastni nazor, umi ho vyjadFit
a obhajovat ho argumentaci v diskusich o politickych, ekonomickych
a socialnich problémech v kontextu s evropskymi a globalnimi vyvojovymi
tendencemi.

Ugivo v tematickém okruhu: GLOBALNI PROBLEMY, JEJICH PRICINY
A DUSLEDKY

» chudoba a bohatstvi: rozdilné aspekty a kritéria hodnoceni
» nerovnost v ekonomickém a spole¢enském rozvoji: tzv. rozdéleny svét
Ugivo v tematickém okruhu: ZIJEME V EVROPE

» ekonomicky vyvoj ceskych zemiv evropském a svétovém kontextu: zasadni
transformacni procesy

U¢ivo v tematickém okruhu: HUMANITARNI POMOC A MEZINARODNI ROZVOJOVA

SPOLUPRACE

» mezinarodni instituce na pomoc rozvojové spolupraci




RVP SOV

VO Spolec¢enskovédni vzdélavani / Obcansky vzdélavaci zaklad

» popiSe, proc¢ existuje EU a jaké povinnosti a vyhody z ¢lenstvi v EU plynou
nasim ob¢antim (ugivo: CR a evropska integrace);

» popiSe socialni nerovnost a chudobu ve vyspélych demokraciich, uvede
postupy, jimiz Ize do jisté miry Fesit socialni problémy;

» uvede konkrétni priklad pozitivni obcanské angazovanosti

Klicova slova

Dotace, evropske fondy, regiony, solidarita

Cil vyu€ovaci jednotky

Porozumét principdim evropskych dotaci

Pracovni materialy, pomuUcky

Pracovni list, internet

Zpusob prace

Cteni textd, map a obrazk( s porozuménim, diskuse

Organizacni forma prace

Individualni, frontalni, skupinova

Casova dotace

2-3h

Zdroj: Doslovné prevzato (a ¢aste¢né upraveno)z: Rd&mcové vzdélavaci programy pro gymnazia (https://www.edu.cz/rvp-ramcove-vzde-
lavaci-programy/ramcove-vzdelavaci-programy-pro-gymnazia-rvp-g/) a Ramcoveé vzdélavaci programy stfedniho odborného vzdélavani

(https://www.edu.cz/rvp-ramcove-vzdelavaci-programy/ramcove-vzdelavaci-programy-stredniho-odborneho-vzdelavani-rvp-sov/).

DY Které obcanské kompetence lekce rozviji?

Medialni gramotnost

a kritické mysleni .

Pozitivni kulturni postoje /
(interkulturni gramotnost)
[

Komunalni obéanska
gramotnost

SN

\

zbéhlost

\

\

Lokalni a globalni
odpovédnost

\;

Ekonomicka
odpovédnost

/
/ Evropska ob&anska
gramotnost

e

_—

Klimaticka a ekologicka
gramotnost

\ Ustavnia ob&ansko-pravni

Zdroj: LESNAK, Slavomir, a kol. Rozvijeni persondini,
socidini a obéanské kompetence uciteld, studentd a Zakd.
Brno: Masarykova univerzita, 2020, s. 46.

©

kompetence
odborna
et e
vlastniho nazoru
kompetence
k jednani

©

Zdroj: STERBA, Radim, a kol. Kompetence pro odpovédné
obcanstvi. Prispévek do diskuze o revizi ramcovych vzdéld-
vacich programd. Praha: Nakladatelstvi Jalna, 2018, s. 7.
Diagram autofi prevzali od rakouskych autorl: KRAMMER,
Reinhard, a kol. Kompetenzorientierte Politische Bildung.
Innsbruck, Bozen, Wien: Studien-Verl., 2008, s. 6.

Odborna kompetence: které vystupy odborné kompetence PL umoziiuje a rozviji? Zak:

rozlisi kazdodenni jazyk od jazyka odborného

objasnuje odborné terminy a konstruktivné a kriticky je vysvétluje

Metodicka kompetence: které vystupy metodické kompetence PL umoziuje a rozviji? Zak:

zachycuje mozné odborné vyroky, které je mozné vyvodit z analyzy

¢eli protichGdnym nazorlim a stanovisklim, eventualné se dokaze na zakladé argumentl témto nazorlim vzepfit



Kompetence k vytvoreni si vlastniho nazoru: které vystupy kompetence k vytvoreni si viastniho nazoru

PL umoziiuje a rozviji? Zak:

rozliSuje podlozené politické nazory od nazord, které nejsou podlozeny a jsou emoc&né zabarvené, a od politickych
predsudkd

ptijatelné zdGvodriuje dil¢i nazory

ovéfuje informace, na nichz zaklada vlastni nazory, jestli jsou kvalitativné a kvantitativné dostacujici a relevantni

Kompetence k jednani: které vystupy kompetence jednani PL umozfiuje a rozviji? Zak:

vyjadfuje a vefejné haji vlastni nazory, hodnoty a zajmy
haji sém nebo s ostatnimi spole¢né zajmy a/nebo zajmy ostatnich

Zdroj: Doslovné prevzato z: STERBA, Radim, a kol., 2018, s. 8-10.

Doporuceny prubéh lekce:

PL je rozdéleny na uvod, specifické tematické sekce a zavérecny slovnik pojmu:
Sekce A - Evropskeé strukturalni fondy a myslenka solidarity,
Sekce B - Jak funguiji strukturalni fondy?,

Sekce C - Vybrané praktické aspekty vyuzivani evropskych fondd.

Pracovni list doporucujeme rozdélit do 3 vyucovacich hodin:

1. hodina: Uvod + sekce A,
2. hodina: sekce B,

3. hodina: sekce C,

nebo pripadné také do 2 vyu€ovacich hodin, a to nasledovné:

1. hodina: Uvod + sekce A + zacatek sekce B,

2. hodina: pokracovani sekce B, sekce C.

V pfipadé ¢asové nouze je mozné kombinovat i jednotlivé aktivity z ¢asti PL, napf. timto zplsobem: 1vyucovaci hodina
- Uvod PL: Evropské penize a regionalni rozvoj (prace s textem)(5 min);
- Sekce A 2b) - Analyza mapy rozvoje regionti v EU (6-10 min);

- Sekce B 1a)ab)- Prace s textem o principech fungovani strukturalnich fond( EU a kontrola porozuméni textu
(5-9 min);

- Sekce B 1c)- Analyza karikatury a diskuze o zneuzivani evropskych fondd (5-7min);

- Sekce C 2a)ab)- Problémy CR s &erpanim evropskych dotaci (prace s textem, kreativni tkol)(11-15 min), vhodné je na
to napojit i Ukol c), napfiklad jako domaci Ukol.



Cas Formavyuky/ |Faze vyuky |Scénar Ucebni
(odhad) |metoda pomucky
v min
Uvodni | 5 Frontalni vyuka /  Uvod - Pracovni list za¢ina ivodnim uvedenim do tématu textem PL
¢ast domaci ukol / evokace / Evropské penize a regionalni rozvoj. Text je vhodny pro
prace s textem | uvédoméni samostatnou praci zakd na doma. Zkontrolujeme spravnost
odpoveédi a diskutujeme nad nejasnostmi.
A 17-28 Samostatna EVROPSKE STRUKTURALNi FONDY A MYSLENKA SOLIDARITY

prace / prace

ve dvojicich / 1. Historie a smysl evropskych fondu

5-8 + frontalni Uvédomeéni | Sekce A zacina Ukolem osmismeérkou, ktera je stejné jako PL
vyuka / &teni i tvodni text PL vhodna na domaci pfipravu zakd na hodinu.
s porozuménim / Zaci nalezena slova podle kontextu doplni do otazek a vét,
prace s textem / které slouzi jako opakovani i jako uvedeni do tématu o smyslu
diskuse avzniku evropskych dotaci. Spravnost odpovédi je vhodné

zkontrolovat frontalné a nad nejasnostmi se pozastavit.

2. Co az evropskych penéz bude pfichazet méné? Bude
élenstvi v EU pro CR stale vyhodné?
5-10 Uvédomeéni/ | Zaky vyzveme, aby si pregetli kratky text, nebo jim o ném PL,
reflexe povime sami (ve zkratce: Ceska republika se musi pfipravit internet

na situaci, kdy prestane byt ¢istym pfijemcem dotaci EU)

a pozadame je, aby se ve dvojicich pokusili odpovédét na

otazky pod textem.

a) Jedna se o otazky kontrolujici pochopeni textu, ale rovnéz
i reflektujici text, jako podklad k formulovani nazoru na
predpokladany pokles dotaci v budoucnu. Otazky - vyroky
poukazuji na princip solidarity mezi ¢leny EU a na vyznam EU
pro mirové spoluziti evropskych narodd. Zaky podporujeme
ve formulovania v racionalnim a empatickém zd(vodiovani
svych nazord. Podporujeme diskuzi.

7-10 b) Pozadame zaky, aby si detailné prohlédli mapu Evropy

a vsimali si rozdill mezi jednotlivymi regiony v rliznych
zemich EU. Poté je vyzveme, aby se ve dvojicich pokusili
oznacit vyroky, které koresponduji s udaji z mapy. Nasledné
rozvijime diskuzi o vyznamu evropskych dotaci pro rozvoj
regiond.



Cas

(odhad)
v min

24-39

3-5

2-4

5-7

5-7

2-4

2-3

3-5

Forma vyuky /
metoda

Samostatna
prace / prace ve
dvojicich / ¢teni
S porozumeénim,
prace s textem,
diskuse

Samostatna
prace / frontalni
vyuka

Frontalni vyuka

Samostatna
prace / frontalni
vyuka

Frontalni vyuka

Frontalni vyuka

Samostatna
prace

Samostatna
prace/ve
dvojicich /
frontalni vyuka

Individualni
prace / prace
ve dvojicich /
frontalni vyuka

Faze vyuky

Uvédomeéni

Uvédomeéni/
reflexe

Evokace /
uvédomeéni/
reflexe

Uvédomeéni/
reflexe

Evokace

Uvédomeéni

Evokace

Uvédomeéni

Scénar

JAK FUNGUJI STRUKTURALNIi FONDY?

1. Principy pouzivani strukturalnich fondt EU

a) Ukol je vhodny pro samostatnou praci student( a naslednou
stfidavou frontalni kontrolu spravnosti.

b) Doplnujicimi otazkami zjiSt'ujeme porozumeéni
smyslu pfedchéazejiciho textu a jednotlivym pojmim
v pfedchazejicim ukolu.

c) Pozadame Zaky, aby se pokusili propojit své zkusenosti
s vnimanim evropskych fondl s karikaturou - setkali se jiz
s podobnymi postoji k evropskym projektdim v CR? Rozvijime
diskuzi - komu takto nastavené evropskeé projekty skodi?
Mohou plnit funkci a smysl, ktery jsme hledali pfi Ukolu s ma-
pou rozvinutosti evropskych regiond a jak? Vyzveme zaky,
aby si informace z diskuze zapsali do pfipravené tabulky.

V pfipadé potfeby zaci pouziji pro vyhledavaniinternet.

d) V tomto Ukolu se naopak snazime poukazat na pozitivni
smysl evropskych fond(. Opét pracujeme se zkusenostmi
74k o projektech v CR, se kterymi se setkali. Jak
pozitivné ovlivnily/ovliviuji jejich zivot a Zivot obéan(i CR?
(Rozpominani by nemélo byt tézké, kazdy napriklad uz jel po
rekonstruované dalnici, ve vlaku apod.).

2. Strukturalni a investi¢ni fondy a operaéni programy: klicoveé

nastroje pro pouzivani evropskych penéz v Cesku

S Zaky si na zacatek mlzeme pfipomenout informace,

které ziskali v pracovnim listu Rozpocet EU (jaké ma prijmy

a vydaje?). Vhodnou a aktivizujici formou je brainstorming.

a) Ukol slouzi pro lepéi predstavu, kam naptiklad sméfuji
evropskeé finance. Pozadame zaky, aby spravné propojili levy
a pravy sloupec tabulky.

3. Kontrolni mechanismy

a) Ukol slouzi jako podklad pro upoutani pozornosti k naro¢né-
mu tématu nenarocnou, témér relaxacni formou, ve které
mUzou vyniknout i zaci, ktefi bézné Uspéch nedosahuji. Po-
zadame zaky, aby desifrovali jednotliva pfislovi a rozpome-
nuli se, kde a za jakych okolnosti se s nimi setkali. Nasledné
mUzeme navazat na text v PL - jaké kontrolni mechanismy
existuji v CR pro zabranéni rozkradani verejného majetku?

b) Zaky vyzveme, aby se samostatné nebo ve dvojicich pokusili
spravne priradit kontrolni organy EU k popisu jejich kom-
petenci. Text nad nimi jim v tom miize byt napomocny. Ukol
mUzeme rozvinout tak, ze opét pfipomeneme existujici
kontrolni mechanismy v CR.

Ucebni
pomucky

PL,
internet

PL

PL,
internet

PL, pfip.
internet

PL

PL



Cas Formavyuky/ |Faze vyuky Ucgebni
(odhad) |metoda pomucky
v min
c 26-42 Samostatna Uvédomeni/ | VYBRANE PRAKTICKE ASPEKTY VYUZiVANi EVROPSKYCH
prace / prace reflexe FONDU
ve dvojicich /
vyhledavani
5 informaci / ¢teni 1. Kdo rozhoduje o podpofeni konkrétnich projektt PL
s porozuménim / financovanych z evropskych fond?
diskuse / debata/ Cast zacina textem, ktery poukazuje na skute¢nost, ze
frontalni/ samotné ¢erpani evropskych penéz je v rukou jednotlivych
skupinova vyuka statl. Informuje o tom, jak staty finance pferozdéluji.
2-4 Individualni Uvédomeéni/ | a) Jednoducha otazka slouzi k ovéieni porozuméni PL
prace / frontalni |reflexe pfedchoziho textu.
vyuka

2. Absorp¢ni kapacita: nikoliv bezvyznamna prekazka

Cast zagina textem, ktery vysvétluje problém CR s &erpanim
evropskych dotaci. K této ¢asti mizeme pristoupit dvojim
zpUsobem - od textu k Ukoldim, nebo od Ukold k textu. Druhy
zplsob ma v sobé badatelskou rovinu, proto mize byt pro zaky
zajimavéjsi. Postupujeme nasledovné:

3-5 Samostatna Uvédomeéni | a) Pozadame zaky, aby z ramecku vybrali ty ddvody, pro které | PL
prace / prace ve mé (nejen) CR problémy s ¢erpanim evropskych dotaci.
dvojicich

8-10 Prace ve Uvédoméni/ | b) Nasledn& je vyzveme, aby navrhli - poradili viadé CR, jak PL
dvojicich / reflexe by mohla tyto problémy fesit. Nasledné vyzveme zaky,
skupinova aby se spojili do ¢tvefic a vzajemné si FeSeni prezentovali
prace / frontalni (obohacovali sva feseni), nasledné vyzveme Ctvefice, aby se
vyuka spojily s jinou ¢tvefici apod. - pouzijeme metodu snéhové

koule. Nasledné feseni tfidy mizeme sepsat na tabuli
a diskutovat o nich. Na zavér se mdzeme vratit k ivodnimu
textu této ¢astia dlivody i FeSeni ovérit.

7-18 Prace ve Reflexe c) Poprosime zaky, aby samostatné nebo ve dvojicich dotvofrili | PL
dvojicich / predpfipravenou karikaturu a potom si je ve tfidé vzajemné
frontalni vyuka ukazovali. Tfida mdZze nasledné hlasovat o nejtrefnéjsim

i 0 nejvtipnéjsim prib&hu.



I Spravné odpovédi:
Kli¢ k pracovnimu listu Evropské penize a regionalni rozvoj

UVOD: EVROPSKE PENIZE A REGIONALNi ROZV0J

Ukol: Sabotér v textu zménil néktera slova za nevhodna. Odhalte je a vyméfite za spravna z ramecku.

nejndkladnéjsich; klicovym; méné; konkurenceschopnost; sblizovani; HDP; politika; integrace; rumunsky;
kvalité; postizeny; nezaméstnanosti; propojeni; zemi

Regionalni politika-etika, jinak téZ nazyvana Kohezni politika ¢i Politika hospodafskeé a socialni soudrznosti, hraje v ram-
ci evropské integrace dezintegrace velmi dilezitou roli. Je to tradi¢né jedna z nejnakladnéjsich nejtevnéjsieh oblasti,
do které sméfuje znacna cast evropského rozpoctu. Zasadni mnozstvi penéz, které ji rocné protecou, jsou vyjadienim
evropske solidarity mezi bohatSimi a chudsimi staty. Jsou nastrojem pro sblizovani vzgatovant evropského severu, jihu
avychodu. Jejich cilem je pfeklenout propastné rozdily v ekonomické rozvinutosti jednotlivych evropskych regionl. Jen
pro srovnani: zatimco region lle-de-France (Pafiz) dosahl v roce 2018 178 % HDP BPH (ve srovnani s primérem EU) a re-
gion Hamburk dokonce 197 % HDP, region Vychodni Slovensko pouze 53 % a rumunsky indicky Severovychodni region
dokonce pouze 42 % HDP. Tyto zasadni rozdily nejsou pouhou statistikou. Projevuji se viditelné v oblasti dopravnich
cest, Urovni nezaméstnanosti, ale tfebai v kvalité kvantité zZivotniho prostfedi. Evropské fondy jsou pak nastrojem k ale-
spon ¢astecnému preklenuti této propasti. Sméfuji predevsim do téch regiond, které jsou méné viee rozvinuté, ale i do
bohatsich region(, které byly postiZeni pfistizeny tfeba vysokou nezaméstnanosti pfezaméstranesti z divodu Upadku
klicového primyslového odvétvi. Nejde pfitom zdaleka jen o solidaritu. Kohezni politika je klicovym mirewy nastrojem
pro efektivni fungovani spole¢ného trhu. Tim, ze investuje do stavby novych silnic a zeleznic a tim, Ze pomaha zvyso-
vat konkurenceschopnost resehepnrost zaméstnanci i celych regionl, pomaha lep$imu propojeni edpsjent a celkové
efektivngj$imu fungovani evropské ekonomiky. Koneckonc(, preklenuti propastnych rozdill mezi bohatymi a chudymi
zemeémi je nezbytné iz hlediska efektivniho fungovani eurozony a pripraveni novych ¢lenskych zemi kitbtina prijeti eura.

SEKCE A - EVROPSKE STRUKTURALNi FONDY A MYSLENKA SOLIDARITY

Ukol 1a) Najdéte odpovédi na otazky v osmismeérce.
Hospodarska, socialni a uzemni soudrznost plvodné nepatfila mezi hlavni cile evropské integrace.

A. Kolika (pomérné rozvinutymi) zemémi, jejichz cilem bylo vytvofeni jednotného trhu s volnym pohybem ¢tyf svobod
(osob, zbozi, sluzeb a kapitalu), bylo tvofeno Evropské hospodéaiské spole¢enstvi(EHS) v 50. a 60. letech 20. stoleti?
Sesti

B. 0d 70. let se EHS zacalo rozsifovat o nové zeme, z nichz nékteré byly vyrazné méné ekonomicky rozvinuté. Hlavné
kvali kterému ekonomicky zaostalému statu v prvni viné rozsiteni (1973) byl zalozen Evropsky fond pro regionalni
rozvoj(1975)? Irsku.

C. V 80. letech se potfeba vyrovnavani propastnych ekonomickych rozdilG vyrazné zvétsila, nebot’ vstoupily dalsi eko-
nomicky zaostalé zemé jizni Evropy. O kterych tfech zemich mluvime? Recko, Spanélsko, Portugalsko

D. Po znovusjednoceni Némecka (1990) byly stejné tak na evropské pomoci vyznamné zavislé vychodni ¢asti zemé.

E. Reakci EU navstup nékolika méné rozvinutych zemibylo dopInéni stavajicich fondd o novy investi¢ni fond. O jaky? Fond
soudrznosti(nazyvany téz Kohezni fond, vznikl v prvni poloviné 90. let v souvislosti s pfijetim Maastrichtské smlouvy).

F. Hlavnivyzvu pro EU v§ak predstavovaly viny rozsifeni o dalSi zemeé po roce 2000. Ze kterych ¢asti Evropy byly? Zemé
stredni a vychodni Evropy.

G. Praveé tento region dostava ze strukturalnich fondd nejvyssi financni ¢astky a evropské penize byvaji v medialni, ve-
fejné a politické debaté uvadény jako jeden z pfinosu evropskeé integrace.

H. Navzdory této skute¢nosti vSak stale plati, ze ¢erpani dotaci pro regionalni rozvoj neni hlavnim cilem evropskeé integra-
ce, ale z pohledu benefitujicich zemi jen do€asnym nastrojem pro odstranovani hlubokych ekonomickych a socialnich
rozdill mezi evropskymi staty a regiony. DoCasnost dotaci na rozvoj infrastruktury, snizovani nezaméstnanosti, zlep-
$ovani zivotniho prostredi ¢i zvySovani konkurenceschopnosti je klicova pro pochopeni smyslu strukturalnich fondd.



I. Jedna se o vyraz solidarity mezi evropskymi zemémi, pficemz ty vice ekonomicky rozvinuté pomahaji tém aktualné
slabsim. Evropska unie se dlouhodobé snazi dosdhnout, kromé miru a bezpecénosti a prosazovani sdilenych hod-
not, pfedev$im funk¢niho vnitiniho trhu a udrzitelného hospodarského rlstu sméfujiciho k blahobytu svych obéan(.
Hospodarskou, socialni a tzemni soudrznost a vSeobecnou solidaritu mezi ¢lenskymi staty tak Ize chapat spise jako
nastroj, jak vySe uvedeného dosahnout.

J. Vokamziku, kdy plivodné zaostalé zemé (mimojinéi Cesko)zlepsi svou celkovou ekonomickou situaci, budou naopak
ony pomahat tém ¢lendim EU, ktefi to budou vice potfebovat.

Ukol 2a) Jaky je va$ postoj k solidarité CR viigi slabsim regionim v EU? Oznaéte vlastni pozici ANO/NE a nasledné ve
tridé diskutujte. Svij postoj racionalné zdlvodnéte.

A. Ceska republika pfijima dotace EU pro sviij rozvoj, po dosazeni blahobytu na trovni priiméru EU by méla EU opustit.
A/N
B. Ceska republika ptijima pomoc - dotace EU pro svilj rozvoj, po dosazeni blahobytu na trovni priméru EU by méla byt
i CR solidarni s dalsimi staty a regiony. A/N
C. Zlep$eni ekonomické situace slabsich regiond a statl v EU je vyhodné pro v§echny ¢leny i pro EU (lep$i obchodni
partnerstvi, vice pfilezitosti, mozna obracena solidarita v budoucnu, silngjsi EU ve svété, lepsi vztahy - pokracujici
mirové souziti). A/N
KOMENTAR A ZDUVODNENI: Toto cvigeni slouzi k uvédoméni si skutecnosti, ze cilem ¢lenstvi CR v EU neni pouhé vyuzi-
vani evropskych fond(i. Evropské fondy jsou pouze nastroj pfiblizeni CR dal$im ¢lenskym stattim, nikoliv cil sdm o sobg.
EU majiné dllezit&jsi cile, které jsou zaroven velmi prospésné pro CR. Jedna se pFedevsim o funkéni spole&ny trh, ktery
je pro exportni eskou ekonomiku velmi vyhodny. A7 se jednou stane CR zemi, ktera bude pomahat ostatnim (bude vice
do EU platit, nez z ni dostavat), ani tehdy nebude evropska integrace nevyhodna. CR bude solidarni, bude podporovat
zaostalej$i zemé vychodni Evropy ¢i Balkanu, odménou za to ji bude jesté vétsi spoleény trh (vyhoda pro CR) a celkové
silngjsi EU, jejiz je CR soug&asti. Z hlediska nabizenych odpovédi jsou tak vhodné moznosti B a C.

Ukol 2b) Co vyplyva z nasledujici mapy o rozvinutosti regionti v EU? Ozna&te spravné a nespravné odpovédi, nasledné si
je ve dvojicich porovnejte. Diskutujte.
A. Méné rozvinuté jsou hlavné regiony statl vychodni ajizni Evropy. A/N

B. V CR, na Slovensku, v Madarsku, Rumunsku, Polsku &i Litvé jsou oblasti hlavnich mést z hlediska jejich HDP nad prii-
mérem EU, zatimco jejich ostatni regiony jsou pod primérem EU. A/N

C. Ve Spanélsku a Portugalsku jsou oblasti hlavnich mést z hlediska jejich HDP pod priimérem EU, zatimco v&echny
jejich ostatni regiony jsou nad primérem EU. A/N

. Vétsina regiond Irska, které vyuzivalo solidarni pomoc ¢lenl EU, je dnes stale pod primérem EU. A/N
. Nékteré regiony Spanélskajsou dnes jiz nad prdmérem EU i mimo oblasti hlavniho mésta. A/N

. Severniregiony v CR jsou z hlediska HDP rozvinut&jsi nez jizni regiony. A/N

@ m m O

. Jizni Italie navzdory mnohaleté intenzivni podpore z evropskych fond( z{stava méné rozvinutym regionem. A/N

SEKCE B - JAK FUNGUJi STRUKTURALNI FONDY?

Ukol 1a) Seznamte se s principy fungovani strukturalnich fondd EU a dopliite chybégjici klicova slova.

programovani; partnerstvi; adicionality; monitorovacivybory; koncentrace; monitorovdni a hodnoceni;
dohodu o partnerstvi

Evropska unie stanovuje nékolik principl, jejichz dodrzovanim ze strany ¢lenskych statll podmifuje poskytovani pe-
néz ze strukturalnich fondd. Tyto principy nam ukazuji, Ze staty si nemohou délat s evropskymi penézi, co chtéji. Pravé
naopak, musi je pouzivat v souladu se zasadami fadného hospodareni. Zakladnim kamenem je princip programovani,
pficemz staty se zavazuji sepsat podrobny dokument, tzv. dohodu o partnerstvi, ktery podrobné definuje cile regional-
niho rozvoje na sedmileté obdobi. Na zakladé tohoto dokumentu vznikaji nasledné tzv. operacni programy, které dale
specifikuji priority a nastroje rozvoje v jednotlivych oblastech. Velmi dllezité je téz partnerstvi, které garantuje, ze na
pfipravé, realizaci i hodnoceni program( regionalni politiky se kromé vlady podili i hospodarsti a socialni partnefi, tedy
napf. zastupci zaméstnavatell (komory), zaméstnancl(odbory), neziskového sektorl, vysokych kol apod. Cilem zapoje-
ni téchto aktérd je zvyseni kvality celého procesu programovani a nasledného cerpani evropskych penéz. EU témér nikdy



neposkytuje 100% dotaci, nebot’ v ramci principu adicionality vychazi z pfedstavy, ze evropskeé fondy by nemély nikdy
nahrazovat, ale jen doplfiovat narodni zdroje. EU tak formou dotace poskytne vzdy jen ¢ast nakladl projektu (tfeba 50 %
¢i70 % apod.), zbytek musi doplatit Zadatel ¢i stat. Koncentrace znamena, ze maximum prostfedk( ma byt sméfovano do
predem definovanych zaostalych regiond, na klicova témata a priority, nikoliv na ad hoc projekty bez zasadniho vyznamu
¢i dopadu. Posledni klicovy princip monitorovani a hodnoceni zdlraznuje potifebu efektivni kontroly vynakladani evrop-
skych penéz. Pro tyto ucely je aplikovana tfifazova evaluace, a sice pred schvalenim kazdého programu, v prdbéhu jeho
naplfiovani a po jeho skonceni. Za timto Uc¢elem jsou zfizovany monitorovaci vybory, zahrnujici kromé zastupcl minis-
terstevihospodarské a socialni partnery, aby byla zajiSténa co nejvétsi objektivita a nezavislost jednotlivych hodnoceni.

Ukol 1b) Co jsme se dozvédéli z textu? Odpovézte ANO/NE.
A. Evropské projekty sméfuji do vSech evropskych regiond a jsou vybirany losovanim. A/N
B. Evropské penize sméfuji do zaostalych regiond na zakladé pfedem stanovenych priorit. A/N

C. Projekty jsou monitorovany a evaluovany (hodnoceny) ve tfech fazich, staty nemohou nakladat s evropskymi penézi
libovolné. A/N

D. Princip adicionality znamend, ze EU financuje regionalni rozvoj v pIné vysi. A/N

Ukol 1c) Prohlédnéte si karikaturu a odpovézte na nasledujici otazku.
Urcité jste se uz setkali v médiich s kritikou nékterych projektl EU, Ze jsou (byly) neefektivni ¢i pfedrazené. Komu a jak
Skodi takove evropskeé dotacni projekty? Diskutujte.

Nabizi se mnoho spravnych odpovédi. Namatkou Ize uvést tfeba tyto:

samotné CR, ktera v ramci spo-
1 lufinancovani musi uhradit ¢ast
finan¢nich nakladl projektu

Predrazenost ¢i zbytecnost projektu tak nenijen problémem pro EU, ale
i pro Gesky statni rozpocet, resp. pfipadné pro rozpocet krajl, mést apod.

Evropské penize smétujici do CR jsou penize evropskych dafovych poplat-

i . . nik{, které jsou v ramci evropské solidarity nasmérovany do téch zemi EU,
povésti CR mezi evropskymi

2 partnery které jsou méné rozvinuté. Pohlgd Némce, Belgi¢ana ¢i Dana na pFl’padrvu'/
zbytecné zrealizovany projekt v CR vyvolava neddvéru viici schopnosti CR
spravovat evropskeé dotace.

V oéich nékterych obyvatel CR méize zprava o zneuziti evropskych dotaci vést

3 povésti Evropske unie v ocich k pfesvédceni, ze evropské penize jsou spojené s korupci. Pravda samozfej-

¢eskych obc¢anl me je, ze Evropska unie a strukturalni fondy v takovém pfipadé za danou na-

lepku nemohou, protoze korup¢nikem je Cech, ktery pouze obesel pravidla.

Ukol 1d) Vzpomeiite si alespof na 3 ptiklady projekt( financovanych z evropskych fondd, které jste vy osobné vidéli &i
jste o nich slyseli a které pozitivné ovliviiuji zivot ob&and v CR.

V tomto cviteni se nabizi velmi Siroka $kala moznych odpovédi. Obecné Ize studenty upozornit nato, Ze z evropskych fond(
jsou placeny dopravni cesty (silnice apod.), nové autobusové spoje, opravy budov, revitalizace parkd, zvy$ovani zamést-
nanostiv regionech s vysokou nezaméstnanosti apod. Studenti se maji rozpomenout napf. na néjakou tabulku informujici
o financovani konkrétnich projektl z evropskych fond(, kterou zahlédli cestou do $koly ¢i pfi volnoCasovych aktivitach.

Ukol 2a) Pritad'te jednotlivé priority k operaénim program(im (existujicim v CR v letech 2021-2027). Nasledné diskutujte,
na kterou z téchto priorit by mélo jit podle vas nejvice penéz.

Priority Operacni program

Zvyseni dostupnosti alternativnich paliv v dopravé OP Doprava
Rovnost ve vzdélavani OP Jan Amos Komensky
Socialni bydleni OP Zaméstnanost+
Digitalizace a rozvoj internetu OP Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost
Reseni environmentalnich dopad(i transformace na .y
; . - - OP Spravedliva transformace
klimaticky neutralni ekonomiku
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Ukol 3a) Prohlédnéte si tFi ¢eska prislovi, kazdé prelozené do jiného unijniho jazyka, a pokuste se je bez pouziti slovnik(
preloZit. Co je na nich problematické? Diskutujte.

EL QUE NO ROBA, ROBA A SU FAMILIA Kdo nekrade, okrada svou rodinu. ($panélsky)
WAS ZU HAUSE IST, ZAHLT. Coje doma, to se pocita. (némecky)
KOSZULA BLIZSZA NIZ PLASZCZ. Bliz&i kosile nez kabat. (polsky)

KOMENTAR: Co je doma, to se pogita... blizéi kosile nez kabat... k tomu véemu by se je$té dalo fict ,malad domd”. Tato tra-
di¢ni réeni nas maji upozornit na lidskou vlastnost, ktera se tyka pfenesené i evropskych dotaci. V zajmu zachovani dob-
rého jména by si CR méla davat pozor na to, aby jejim jedinym zajmem nebylo ziskat co nejvice dotaci za jakoukoliv cenu.
Evropské dotace jsou pozitivem ne pouze tehdy, kdyz se dostaly na néjaky cesky bankovni ucet (statu, mésta, kraje,
firmy, neziskové organizace apod.), ale pouze tehdy, byly-li vynaloZeny smyslupIné, v souladu s platnymi zakony a pravidly
pro vynakladani evropskych fond(i. Negativni cestou, které by se méla CR(a jakykoliv jiny &lensky stat) vyvarovat, je snaha
o ziskani co nejvice evropskych dotaci bez zajisténi odpovidajiciho kvalitniho dohledu nad vynakladanim téchto penéz,
v souladu se zasadami dobrého hospodate. Takovy trend by se brzy obratil proti povésti a dobrému jménu CR v Evropé.

Ukol 3b) Kontrolni mechanismy v oblasti evropskych fondi se zdaleka neomezuji jen na monitoring jednotlivych pro-
gram, jak bylo popsano vyse. Pfectéte si text a nasledné pfifadte jednotlivé kontrolni instituce k jejich kompetencim.

Evropsky Urad pro boj proti VySetfuje podvody s dopadem na rozpocet EU (napf. i neopravnéné pouziti dotaci
podvoddm (OLAF)(od 1999) EU). Nema ale kompetenci podat Zalobu.

Utad evropského vefejného V pfipadé zjisténého podvodu podava u soudu ¢lenského statu EU zalobu pro
Zalobce (od 2020) spachani trestného ¢inu poskozujiciho finanéni zajmy Unie.

Pfimo voleni poslanci hlasuji o rozpoc¢tu a tim rozhoduji i o vysi a pouziti evrop-

Evropsky parlament skych fondd.

Nezavisla instituce, ktera analyzuje vydaje rozpoctu, nemUze nicméné vymahat

J&etni dvir ) v
Ucetnidvu napravu nebo udélovat trest.

SEKCE C - VYBRANE PRAKTICKE ASPEKTY VYUZiVANi EVROPSKYCH FONDU

Ukol 1a) Je to spravné?

Ukolem Fidiciho organu operaéniho programu je monitorovat a priibézné vyhodnocovat kvalitu ¢erpani evropskych do-
taci. A/N

Ukol 2a) CR(podobné jako i jiné zemé) ne vzdy dokaze vy&erpat pfislibené finance. Z moznostiv ramecku vyberte dvody
vedouci k tomuto stavu.

nezdjem ob&and a instituci v CR o dotace z EU; nekvalitni strategické pldnovdni (instituci);
penize z EU neni v CR za co utratit (véechno je uz dokonalé); nedostatek odborného persondlu;
nedostatek politikd; mald informovanost o dotacnich prilezitostech

« Nezdjem obé&an( a instituci v CR o dotace z EU - tato odpovéd je nespravna, jakkoliv vyjimeéné miize tento jev na-
stat. NecCerpani dotaci neni primarné zplsobeno nezajmem o evropské penize, ale jinymi faktory, viz nize. Nicméné
ano, nékdy se stava, ze instituce ¢i firma nemaji o evropské dotace zajem, protoze se obavaji pfilisné administrativni
narocnosti.

« Nekvalitni strategické planovani(instituci) - tato odpovéd je spravna. V pripadé nékterych instituci ¢i firem rozhodné
mUzeme najit nedokonalé strategické planovani a ,absenci vize”. Takové instituce se nedivaji do budoucna, nejsou
pfipraveny na moznost Zadat o evropskeé dotace a v pfipadé vyzvy k podavani projektl jsou nepfipravené.

- Penize z EU neni v CR za co utratit (véechno je uZ dokonalé) - tato odpovéd je nespravna, jedna se samoztejmé o ne-
smysl, ktery vzbuzuje usmév.

» Nedostatek odborného persondlu - tato odpovéd'je spravna. Napfiklad mala mésta nemaji dostatek odborného per-
sonalu pro sepsani kvalitni projektové zadosti, zaroven véak z riznych divodl nechtgji ¢i nemohou vyuzit pomoci
externich poradenskych firem.
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« Nedostatek politikli - tato odpovéd je nespravna, jedna se samoziejmé opét o nesmysl.

« Mala informovanost o dotacnich pfileZitostech - tato odpovéd je spravna. Pres upfimnou snahu centralnich organt
statu co nejvice informovat o dotacnich pfileZitostech samozfejmeé plati, Zze proces informovani by vzdy mohl byt
jesté lepsi, uzivatelsky prijemngjsi, ndzornéjsi apod.

Ukol 2b) Pokuste se poradit viadé CR, jak by mohla situaci fesit. Navrhy vepiste do pravé strany tabulky.

Z jakych duvodu? Jak to Fesit?

Napf. tim, Ze instituce (mésta, kraje, ministerstva) budou s vétsim predstihem vyzyvany
ke strategickému planovani. Piklad: velka mésta v CR jsou ve strategickém planovani
pomeérné pokrocila. Jisté limity vSak vidime u stfednich a mensich mést, ktera by mohla
byt, napfiklad ve spolupraci se Svazem mést a obci, ke strategickému planovani jeste
vice vedena, nez tomu bylo dosud.

Nekvalitni strategické
planovani(instituci)

Napf. tim, ze klicové instituce ¢i mésta budou investovat vice finan¢nich prostiedkl do

Nedostatek odborného angazovani osob se znalosti projektového managementu, idealné téz osob se zahranic-

personalu ni zkusenosti v dané oblasti apod.

Mala informovanost Napf. tim, ze stat, kraje i mésta budou vice spolupracovat s marketingovymi agen-
o dotac¢nich turami a pokusi se vyhody evropskych dotaci jesté vice pfiblizit firmam, neziskovym
prilezitostech organizacim apod.

Ukol 2¢) Na zakladé preéteného textu vtipné dopliite do predptipraveného komiksu rozhovor potencialnich zadatel(i
o jejich problémech s podanim a realizovanim projektd z evropskych dotaci. Komiksy si vzajemné ukazte, zasméjte se
a diskutujte.

Toto cviceni samozfejmé nema spravné feSeni, cilem je projevit kreativitu a vtip. At’ si studenti vzpomenou tfeba na
néjaké korupéni kauzy, nebo na nechvalné znamé réeni,z ciziho krev netece”... a tvorba dialogu pljde sama.

Slovnik

Absorpéni kapacita - jedna se o schopnost statu, regiont nebo mést vyuzit financ¢ni prostfedky EU.

Adicionalita - synonymum slova doplikovost. Jedné se o jev, kdy evropské fondy nenahrazuji narodni regionaini politiku,
pouze ji dopliiuji. Projekty tak nejsou ¢isté placeny z fondd EU, ale ¢lenské staty se na jejich financovani museji podilet.

Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF) - nezavisly organ, ktery vySetfuje podvody s dopadem na rozpocet EU,
mimo jiné i zneuziti evropskych dotaci.

Koheze - synonymum slova soudrznost.

Operacni program - zakladni strategicky dokument pro konkrétni tematickou oblast. Jsou v ném velmi podrobné
stanoveny cile a priority, kterych chce dany stat i region v nasledujicim sedmiletéem obdobi dosahnout. Jedna se
samoziejmé pouze o takové priority, na jejichz dosahovani je mozné pouzit prostfedky ze strukturalnich fondd EU.

Urad evropského vefejného zalobce - nezavisly organ EU sidlici v Lucemburku. Jeho cilem je vést vy$etfovani trestnych
¢inG proti rozpoctu EU, stejné jako nasledné podat obZalobu pro spachani trestného ¢inu poskozujiciho financ¢ni zajmy
EU.

Ugetni dvdr - organ EU provadéjici kontrolu finanénich prostiedkd EU, tedy U&etnictvi véech piijm0 a vydajt Unie. Sidli
v Lucemburku.

https://doi.org/10.5817/CZ.MUNI.0280-0333-2023-4
CC BY 4.0(https://www.creativecommons.cz/licence-cc/)
© 2023 Masarykova univerzita

12


https://doi.org/10.5817/CZ.MUNI.O280-0333-2023-4
https://www.creativecommons.cz/licence-cc/

